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LEGGI E DECRETI PRESIDENZIALI

DECRETO PRESIDENZIALE 6 maggio 2021.

Approvazione delle modifiche alla Relazione generale - Piano stralcio di bacino per Jassetto
idrogeologico della Regione siciliana - redatta nel 2004 e Tabella Elementi a richio.

IL PRESIDENTE DELLA REGIONE

Visto lo Statuto della Regione Siciliana;

Vista la Lr. 29 dicembre 1962, n. 28 e successive modifiche e integrazioni, “Ordinamento del
Governo e dell' Amministrazione centrale della Regione Siciliana”;

Visto il DPCM 29 settembre 1998 “Atto di indirizzo e coordinamento per I’individuazione dei
criteri relativi agli adempimenti di cui all’art. 1, commi I e 2, del decreto legge 11 giugno

1998, n. 180”;

Visto I’art. 130 della L. n. 6 del 3 maggio 2001, secondo il quale “... [’Assessore regionale per
il territorio e I’ambiente predispone il progetto di piano stralcio di bacino per I’assetto
idrogeologico, di cui al decreto legge 11 giugno 1998 n. 180, anche per stralci relativi a
bacini idrografici o sottobacini [...] il piano di bacino ¢ adottato, su proposta
dell'Assessore regionale per il territorio e l'ambiente, con decreto del Presidente della
Regione previa delibera della Giunta regionale ...”;

Visto il D. Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 (Norme in materia ambientale) e successive modifiche ¢
integrazioni, che con la Parte III adotta “Norme in materia di difesa del suolo e lotta alla
desertificazione, di tutela delle acque dall'inquinamento e di gestione delle risorse
idriche™;

Vista lalegge 28 dicembre 2015, n. 221, ed in particolare 1’art. 51, che sostituisce 1’art. 63 della
sopracitata legge 152/2006 e stabilisce che “in ciascun distretto idrografico di cui
all’articolo 64 e istituita I’Autorita di bacino distrettuale” e ne ridefinisce struttura e
competenze;

Vista la direttiva 2007/60/CE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 23 ottobre 2007
relativa alla valutazione e alla gestione dei rischi di alluvioni (DIRETTIVA
ALLUVIOND);

Visto il D.Lgs. 23 febbraio 2010, n. 49 “Attuazione della direttiva 2007/60/CE relativa alla
valutazione e alla gestione dei rischi di alluvioni” e s.m.i.;

Vista la Relazione Generale - Piano stralcio di bacino per [’assetto idrogeologico della
Regione Siciliana, redatta nel 2004 ed allegata ai decreti presidenziali di approvazione dei
Piani stralcio di bacino per I’Assetto ldrogeologico (PAI) della Regione Siciliana;

Vista la Circolare n. 38780 del 9 giugno 2011 dell’Assessore Regionale del Territorio e
dell’Ambiente che fornisce chiarimenti circa 1’ammissibilita del rilascio di concessioni
edilizie in sanatoria per manufatti ricadenti nelle aree a pericolosita idrogeologica
individuate dai Piani stralcio per [’assetto idrogeologico;

Vista la Circolare prot. n. 78014 del 22 dicembre 2011 dell’ Assessore Regionale al Territorio ed
Ambiente, che fornisce agli Enti pubblici indicazioni metodologiche sui procedimenti da
seguire per le richieste di aggiornamento dei Piani stralcio per [’assetto idrogeologico
della Sicilia;
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Visto il D.D.G. n. 1067 del 25/11/2014 “Direttive per la redazione degli studi di valutazione
della pericolosita derivante da fenomeni di crollo”;

Visto il D.P. Reg. n. 109 del 15/04/2015 “Istituzione di una fascia di rispetto per probabile
evoluzione del dissesto”;

Vista la Circolare prot. n. 21187 del 07/05/2015 dell’ Assessore Regionale al Territorio ed
Ambiente “Chiarimenti in merito al rilascio di concessioni edilizie in sanatoria, ricadenti
nelle aree a pericolosita geomorfologica, e ulteriori precisazioni per la gestione dei piani
stralcio per I’assetto idrogeologico”;

Vista la Circolare del Dirigente Generale del Dipartimento Regionale dell’Ambiente n. 58941
del 11/12/2015 “Chiarimenti e precisazioni sulle funzioni dei Piani stralcio per I’Assetto
Idrogeologico (PAI) per gli aspetti geomorfologici. Adozione del principio di
precauzione’;,

Vista lalr. n. 8 del 8 maggio 2018, ed in particolare I’art. 3, che istituisce (comma 1) presso la
Presidenza della Regione 1’Autorita di bacino del distretto idrografico della Sicilia (di
seguito “Autorita di bacino”) ex art. 63 del D.Lgs. 152/06 ¢ s.m.i., ne individua (comma
3) 1 relativi organi di gestione: conferenza istituzionale permanente, segretario generale,
conferenza operativa, segreteria tecnico-operativa e ne stabilisce 1 compiti e competenze
specifiche (commi 4 e 5):

Considerato che il Piano stralcio di bacino per !’assetto idrogeologico ha valore di Piano
Territoriale di Settore e costituisce lo strumento conoscitivo, normativo € tecnico-
operativo mediante il quale sono pianificate e programmate le azioni, gli interventi e le
norme d’uso riguardanti la difesa dal rischio idrogeologico, per prevenire fenomeni di
dissesto idro-geomorfologico, di erosione costiera e di inondazione marina, e definire gli
scenari di riferimento per le successive attivita di prevenzione e tutela;

Considerato che il PAI definisce, a livello regionale, gli scenari di pericolosita da utilizzare a
scala comunale per le attivita di protezione civile finalizzate al perseguimento di una
corretta gestione del rischio;

Considerato che negli anni compresi tra il 2004 e il 2011 il PAI, nelle sue diverse articolazioni
(bacini, unita fisiografiche, aree territoriali e raggruppamenti di isole minori), € stato
approvato secondo le procedure previste dall’art. 130 della 1.r. n. 6 del 3 maggio 2001, su
proposta dell’Assessore Regionale del Territorio e dell’Ambiente, previa delibera di
Giunta Regionale, con Decreto del Presidente della Regione, ed ¢ stato fino ad oggi
aggiornato secondo le procedure di cui all’art. 5 delle Norme di attuazione allegate alla
Relazione Generale - Piano stralcio di bacino per I’assetto idrogeologico della Regione
Siciliana, redatta nel 2004;

Considerato che il Dipartimento Regionale della Protezione Civile e il Dipartimento Regionale
dell’Urbanistica coordinano gli enti locali nelle attivita di pianificazione relative alle
materie di rispettiva competenza;

Considerato infine che la sopracitata Relazione Generale - Piano stralcio di bacino per I’assetto
idrogeologico della Regione Siciliana, alla luce degli studi effettuati e delle esperienze
maturate, necessita di alcuni correttivi, con riferimento in particolare a:

- Capitolo 11 “Norme di attuazione”;
- Classificazione degli “Elementi a rischio”, Tabelle 5.4 ¢ 6.5;

Rilevato che la Relazione Generale - Piano stralcio di bacino per I’assetto idrogeologico della
Regione Siciliana, ¢ stata allegata ai singoli decreti presidenziali di approvazione dei
Piani stralcio di bacino per I’Assetto ldrogeologico (PAI) della Regione Siciliana, ma,
per razionalizzare le correlate procedure amministrative, ¢ opportuno procedere oggi al
suo aggiornamento con un unico provvedimento di valenza generale;
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Ritenuto inoltre di approvare ’aggiornamento della Relazione Generale - Piano stralcio di
bacino per ’assetto idrogeologico della Regione Siciliana con le modifiche necessarie
per adeguare I’impianto normativo regionale ai principi generali fissati dalla normativa
statale di settore e dalla Direttiva 2007/60/CE, e razionalizzare le correlate procedure
amministrative relative al PAI nelle sue diverse articolazioni (idraulica, geomorfologia,
morfodinamica costiera), eliminando le incertezze e le incongruenze rilevate in fase di
applicazione e facendo salve le parti della stessa Relazione Generale che non ¢ necessario
modificare;

Preso atto della proposta di modifica della Relazione Generale - Piano stralcio di bacino per
l’assetto idrogeologico della Regione Siciliana proposta dall’Autorita di bacino del
distretto idrografico della Sicilia,

Preso atto del parere positivo del Comitato Tecnico Scientifico dell’Autorita di bacino sulla
proposta di modifica della Relazione Generale - Piano stralcio di bacino per [’assetto
idrogeologico della Regione Siciliana espresso nella riunione del 21/12/2020;

Vista la Delibera n. 05/2021 della Conferenza Operativa dell’ Autorita di bacino relativa alla
seduta del 12/02/2021 con la quale, viene reso il parere positivo, alla Conferenza
Istituzionale Permanente, sulla proposta di modifica della Relazione Generale - Piano
stralcio di bacino per I’assetto idrogeologico della Regione Siciliana,

Vista la Delibera n. 02 del 07/04/2021 della Conferenza Istituzionale Permanente dell’ Autorita
di bacino del distretto idrografico della Sicilia, pubblicata per stralcio sulla G.U.R.S. Parte
I, n.19 del 30.04.2021, con cui ¢ stata adottata la proposta di modifica della Relazione
Generale - Piano stralcio di bacino per I’assetto idrogeologico della Regione Siciliana -
2004 avanzata dall’ Autorita di bacino del distretto idrografico della Sicilia;

Ritenuto di dover approvare le modifiche alla Relazione Generale - Piano stralcio di bacino per
I’assetto idrogeologico della Regione Siciliana proposte dall’Autorita di bacino del
distretto idrografico della Sicilia;

Preso atto che dal presente provvedimento non deriva alcun onere economico a carico del
bilancio regionale;

DECRETA

Articolo 1
Modifica del Piano stralcio di bacino per I’Assetto ldrogeologico della Regione Siciliana
1. Le premesse e gli allegati costituiscono parte integrante del presente decreto.
2. Sono approvate le modifiche alla Relazione Generale - Piano stralcio di bacino per
I’Assetto Idrogeologico della Regione Siciliana — redatta nel 2004, di seguito “Relazione
Generale”, come di seguito specificate.

a) il “Capitolo 117 e le “Appendici A e B” della Relazione Generale sono sostituiti
dai seguenti elaborati allegati al presente decreto:

- NORME D’ATTUAZIONE
- APPENDICE A - Documentazione per le procedure di aggiornamento del P.A L

Allegato 1 all’Appendice A - Direttive per la redazione degli studi di
valutazione della pericolosita derivante da fenomeni di crolli

- APPENDICE B - Contenuti tecnici degli studi di compatibilita geomorfologica
- APPENDICE C - Contenuti tecnici degli studi di compatibilita idraulica

- APPENDICE D - Contenuti tecnici degli studi di compatibilita in relazione alla
morfodinamica costiera.
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b) la Tabella 54 della Relazione Generale ¢ sostituita dalla “Tabella Elementi a
Rischio” allegata al presente decreto.
c) ¢ soppressa la Tabella 6.5.
3. Sono fatte salve le parti non modificate della Relazione Generale che si intendono parte
integrante del presente decreto.

Articolo 2
Disposizioni finali
1. Le norme allegate al presente decreto entrano in vigore il giorno successivo alla
pubblicazione sulla G.U.R.S., e non si applicano alle pratiche avviate prima della
pubblicazione del presente provvedimento.

Il presente decreto sara pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana e sul sito
istituzionale dell’ Autorita di bacino del Distretto idrografico della Sicilia in ossequio al comma 5
dell’art. 68 della L.R. 12 agosto 2014 n. 21 come modificato dall’art. 98 comma 6 della L.R. 07
maggio 2015 n.9.

Avverso il presente provvedimento pud essere proposto, dalla pubblicazione sulla G.U.R.S, entro
60 giorni, ricorso al T.AR. Sicilia - Palermo o, alternativamente, entro 120 giorni, ricorso
straordinario, avanti al Presidente della Regione.

Palermo, 6 maggio 2021.
MUSUMECI
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della Regione Siciliana

RELAZIONE GENERALE

Capitolo 11 - Norme di attuazione

REGIONE SICILTIANA
Presidente On. Nello Musumeci

AUTORITA DI BACINO DEL DISTRETTO IDROGRAFICO DELLA SICILIA
Segretario Generale Ing. Francesco Greco

SERVIZIO ASSETTO DEL TERRITORIO
Dirigente Responsabile Dott.ssa Lucina Capitano
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REPUBBLICA ITALIANA
: — —
™ Presidenza

Autorita di bacino del Distretto Idrogratico della Sicilia

Con il contributo di

Comitato Tecnico Scientifico dell’Autorita di bacino (Dott. Maurizio Croce, Prof. Goffiedo La Loggia, Prof.
Enrico Foti, Prof. Gabriele Freni, Prof-ssa Carla Lucia Faraci, Dott. Ing. Salvatore Alecci, Arch. Ginseppe Falzea,
Dott. Geol. Ginseppe Collura, Dott. Agr. Baldassarre Zinnati, Dott. Vincenzo De Blasi, Dott.ssa Ch. Daniela Maria
Aita, Prof. Aurelio Angelini), Dott. Salvatore Anza, Ing. Daniele Arno, Dott. Laura Bandieramonte, Dott.
Massimo Cali, Dott. Lucina Capitano, Geom. Giuseppe Castrianni, Dott. Sandra De Castris, Ing.
Giuseppe Giangrasso, Dott. Gaetana Lo Cascio, Dott. Giovanni Mauro, Ing. Antonio Pagano, Ing.
Giovanni Profeta, Dott. Giuseppe Rago, Ing. Antonio Vita, Ing. Santo Scordo

Si ringraziano per i suggerimenti ¢ la lettura critica del festo 11 Dott. Nunzio Crimi, 'Ing. Giuseppe Dragotta e
I'Ing. Antonino Granata

Coordinamento tecnico
Dott. Lucina Capitano

Revisione generale
Ing. Francesco Greco
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REPUBBLICA ITALTANA

REGIONE SICILIANA
PRESIDENZA

AUTORITA DI BACINO DISTRETTO IDROGRAFICO DELLA SICILIA

SERVIZIO 2 - ASSETTO DEL TERRITORIO

Piano stralcio di bacino per I’Assetto Idrogeologico (P.A.l.)
Relazione generale

Capitolo 11 - Norme di attuazione

Dicembre 2020

INDICE

Parte I - Norme generali

art. 1. Autorita competente

art. 2. Finalita e contenuti

art. 3. Ambito di applicazione

art. 4. Elaborati del P.A L.

art. 5. Definizioni

art. 6. Procedure di aggiornamento e revisione del P.A L.

art. 7. Procedure di aggiornamento e revisione promosse da soggetti pubblici o privati

art. 8. Procedura di adozione ed approvazione degli aggiornamenti al P.A I. di porzioni di territorio
art. 9. Efficacia ed effetti delle disposizioni del P.A 1.

art. 10. Misure di salvaguardia

art. 11. Raccordo del P.A I. con il Piano di Gestione del Rischio di Alluvione (P.G.R.A)
art. 12. Raccordo del P.A I. con gli altri strumenti di pianificazione e programmazione
art. 13. Indicazioni metodologiche e prescrizioni di carattere generale

art. 14. Fasce di pertinenza fluviale e fasce fluviali

art. 15. Siti d'attenzione

art. 16. Aree interessate dagli interventi di mitigazione del rischio

art. 17. Verifica di compatibilita di interventi o attivita in aree perimetrale

art. 18. Verifica di compatibilita per le opere in sanatoria

art. 19. Interventi sugli edifici esistenti nelle aree perimetrate
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Parte II - Assetto geomorfologico
art. 20. Aspetti generali
art. 21. Aree a pericolosita molto elevata (P4) ed elevata (P3)
art. 22. Aree a pericolosita media (P2)
art. 23. Aree a pericolosita moderata (P1) e bassa (P0)
art. 24. Tipologie dei siti di attenzione

Parte III - Assetto idraulico
art. 25. Aspetti generali
art. 26. Aree a pericolosita molto elevata (P4) ed elevata (P3)
art. 27. Aree a pericolosita media (P2) e moderata (P1)

Parte IV - Idrodinamica e morfodinamica costiera
art. 28. Aspetti generali
art. 29. Aree a pericolosita molto elevata (P4) ed elevata (P3)
art. 30. Aree a pericolosita media (P2)
art. 31. Aree a pericolosita bassa (P1)
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Parte I
Norme generali

Articolo 1
Autorita competente

1.1. L’autorita cui compete ’esercizio dei compiti e delle funzioni previste dalla presente normativa &
I’ Autorita di Bacino del Distretto Idrografico della Sicilia di cui all’art. 63 del D Igs. 3 aprile 2006 n. 152 ¢
s.m.., come istituita e regolata dall'art. 3 della L.R. 8/5/2018, n. 8, e s.m.., di seguito denominata anche

P

“Autorita competente” o “Autorita”.

Articolo 2
Finalita e contenuti

2.1. 1l Piano stralcio di distretto per I’assetto idrogeologico, di seguito “piano” o “P.A.L”, costituisce, ai
sensi dell’art. 67 del D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 e s.m.i., uno stralcio tematico e funzionale del Piano di
Bacino Distrettuale previsto dall’art. 65 dello stesso decreto legislativo.

2.2.11 P.A L costituisce lo strumento conoscitivo, normativo e tecnico-operativo sulla base del quale sono
pianificate e programmate le azioni, gli interventi e le norme d’uso riguardanti la difesa dal rischio
idrogeologico, per prevenire fenomeni di dissesto geomorfologico, di alluvione, di erosione costiera ¢ di
inondazione marina e definire gli scenari di riferimento per le successive attivita di prevenzione e tutela
nella gestione del rischio da parte delle Amministrazioni competenti.

2.3. I P.AI definisce lo scenario di riferimento a scala regionale delle situazioni di pericolosita
geomorfologica, idraulica e di morfodinamica costiera ed ¢ uno strumento (conoscitivo, normativo e
tecnico-amministrativo) di supporto per le politiche di conservazione, difesa e valorizzazione del territorio,
ai fini della mitigazione del rischio idrogeologico e della tutela della salute pubblica e dell’ambiente,
nonché della salvaguardia degli insediamenti e delle infrastrutture.

24 .11 P.AI ha le finalita di:

a) valutare le pericolosita geomorfologica, idraulica e di erosione costiera dei dissesti nel territorio
regionale;

b) garantire nel territorio della Regione adeguati livelli di sicurezza di fronte al verificarsi di eventi
idrogeologici e tutelare quindi le attivita umane, 1 beni economici ed il patrimonio ambientale e culturale
esposti a potenziali danni;

¢) inibire attivita ed interventi capaci di ostacolare il processo di raggiungimento di un adeguato assetto
idrogeologico di tutti 1 bacini oggetto del Piano;

d) costituire condizioni di base per avviare azioni di riqualificazione degli ambienti fluviali e di
riqualificazione naturalistica o strutturale dei versanti in dissesto;

e) stabilire disposizioni generali per la prevenzione del rischio idrogeologico anche in aree non perimetrate
direttamente dal piano;

f) impedire I’aumento delle situazioni di pericolo e delle condizioni di rischio idrogeologico esistenti;

g) evitare la creazione di nuove situazioni di rischio attraverso prescrizioni finalizzate a prevenire effetti
negativi di attivita antropiche sull’equilibrio idrogeologico, rendendo compatibili gli usi attuali o
programmati del territorio e delle risorse con le situazioni di pericolosita idraulica, geomorfologica e di
inondazioni ed erosione costiera, individuate dal Piano;

h) rendere armonico I'inserimento del P.A.I. nel quadro della legislazione, della programmazione e della
pianificazione della Regione attraverso opportune attivita di coordinamento;

1) offrire alla pianificazione regionale di protezione civile il supporto e le informazioni necessarie sulle
condizioni di pericolosita esistenti;

1) individuare e sviluppare il sistema degli interventi necessari per ridurre o eliminare le situazioni di
pericolo e le condizioni di rischio, anche allo scopo di costituire il riferimento per i programmi di
attuazione del Piano;
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m) creare la base informativa indispensabile per le politiche e le iniziative regionali in materia di
delocalizzazioni e di verifiche tecniche da condurre sul rischio specifico esistente a carico di infrastrutture,
impianti o insediamenti.

2.5.11 P.A L contribuisce alla corretta gestione del rischio idrogeologico sul territorio mediante:

a) 'individuazione e la quantificazione delle situazioni, in atto e/o potenziali, di dissesto idraulico,
geomorfologico e dovute ad inondazioni ed erosione costiera;

b) la definizione a scala regionale (basata sulle informazioni e i dati tecnici disponibili, quali la Carta
Tecnica Regionale, i piani di settore, le banche-dati regionali, ecc. e sugli studi ed approfondimenti svolti)
della pericolosita e I’individuazione delle principali categorie di elementi vulnerabili e il relativo livello di
rischio, da utilizzare per gli approfondimenti a scala locale per le successive attivita pianificatorie di
protezione civile, finalizzate a una corretta gestione del rischio;

¢) I'imposizione di prescrizioni e vincoli sull’uso del territorio in rapporto alla pericolosita dei fenomeni di
dissesto in precedenza citati;

d) la programmazione degli interventi strutturali o non strutturali necessari per la mitigazione del rischio;

e) 'adozione di programmi di manutenzione dei sistemi di difesa esistenti e di controllo dell’evoluzione
dei dissesti;

f) 1l monitoraggio dei fenomeni nelle aree esposte a pericolosita in cui insistono elementi a rischio
attraverso appositi programmi e progetti di monitoraggio.

2.6. Gli Enti pubblici che nell’esercizio dei propri compiti e funzioni dovessero venire a conoscenza di
situazioni di pericolo non individuate a scala regionale, sono tenuti a segnalare all’ Autorita competente la
presenza di tali situazioni con adeguata cartografia per gli adempimenti conseguenti (vedi appendice A).

2.7.1 Comuni, cui a livello locale competono le attivita sopracitate, in fase di pianificazione di protezione
civile dovranno dettagliare gli elementi a rischio in relazione al contesto determinato dalla vulnerabilita
degli elementi interessati, dal numero di persone coinvolte (esposizione spaziale) e dal relativo tempo di
residenza (esposizione temporale) e dal valore economico degli elementi esposti al rischio, all’interno delle
perimetrazioni individuate a scala regionale.

I Comuni sono facultati a predisporre appositi programmi di monitoraggio nelle aree a pericolosita per
monitorare I’evoluzione dei fenomeni predisponendo il coordinamento con la Protezione Civile Locale e
Regionale.

2.8 Il monitoraggio effettuato consentira la verifica dell’eventuale riclassificazione delle aree su richiesta
dell’Ente Locale con le procedure di cui al successivo articolo 7.

Articolo 3
Ambito di applicazione

3.1. I’ambito territoriale di riferimento del P.A I ¢ il Distretto Idrografico della Sicilia, previsto dall’art.
51, comma 5, della legge n. 221 del 28 dicembre 2015. Attualmente il Distretto Idrografico della Sicilia &
suddiviso in n. 102 bacini idrografici e aree territoriali (pilt 5 raggruppamenti di isole minori) per il P.A I
geomorfologico e idraulico e n. 10 unita fisiografiche di primo ordine e n. 21 unita fisiografiche di secondo
ordine lungo le coste siciliane (e di n. 5 unita fisiografiche di primo e secondo ordine per le isole minori) ai
sensi delle Linee Guida del Tavolo Nazionale sull’Erosione Costiera del Ministero dell’ Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare (TNEC MATTM-Regioni).

3.2. 11 P.A L non si occupa della pericolosita a mare derivante da dissesti geomorfologici sulla costa, né di
eventuali dissesti in aree di cava con regolare piano di coltivazione e bonifica.

Articolo 4
Elaborati del P.A.I.

4.1.1 P.A I relativo al bacino idrografico della Regione Siciliana ¢ costituito dai seguenti elaborati:

a) relazione generale (con relativi allegati), in cui sono riportate le informazioni disponibili, le metodologie
e le definizioni tecniche utilizzate nel Piano;

b) relazioni sui dissesti nei singoli bacini idrografici, nelle quali sono individuate e descritte le situazioni di
pericolosita e rischio in relazione agli aspetti geomorfologici, idraulici o connessi con la morfodinamica
costiera;
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¢) cartografia delle aree di pericolosita e rischio idrogeologico:

- Tavole con la perimetrazione delle aree di pericolosita idraulica (P1, P2, P3, P4), scala 1:10.000;

- Tavole con la perimetrazione delle aree a rischio idraulico (R1, R2,R3, R4), scala 1:10.000;

- Tavole con la perimetrazione delle aree di pericolosita (P) e rischio (R) geomorfologico di grado molto
elevato (P4, R4), elevato (P3, R3), medio (P2, R2), moderato (P1, R1) e basso (P0), alla scala 1:10.000;
tavola sinottica a scala di bacino;

- Tavole con la perimetrazione dei dissesti a scala 1: 10.000;

- Tavole con la individuazione delle aree a pericolosita di erosione costiera (P1, P2, P3, P4), scala
1:10.000;

- Tavole con I’individuazione delle aree a rischio di erosione costiera (R1, R2, R3, R4), scala 1:10.000;

- Tavole della tipologia costiera e dell’evoluzione della linea di costa, perimetrazione della pericolosita e
del rischio di erosione costiera, scala 1: 10.000;

4.2. 11 Piano potra essere integrato, dall’ Autorita competente, con ulteriori elaborati che dovessero essere
necessari per lo svolgimento dei compiti di istituto e per le finalita previste dalla vigente normativa di
settore.

Articolo 5
Definizioni

5.1. Per le finalita del presente provvedimento valgono, in linea con quanto stabilito dalle vigenti norme
regionali, statali ed europee di settore, le definizioni di cui all’elenco seguente.

a) Allagamento da insufficiente drenaggio artificiale: allagamento temporaneo, anche con trasporto o
mobilitazione di sedimenti, di aree che abitualmente non sono coperte d'acqua, causato da insufficiente
capacita di trasporto della rete di drenaggio artificiale (fognatura urbana o rete di bonifica) imputabile ad
eventi meteorologici.

b) Alluvione: allagamento temporaneo, anche con trasporto ovvero mobilitazione di sedimenti anche ad
alta densita, di aree che abitualmente non sono coperte d’acqua. Cid include le inondazioni causate da
laghi, fiumi, torrenti, eventualmente reti di drenaggio artificiale, ogni altro corpo idrico superficiale anche a
regime temporaneo, naturale o artificiale, le inondazioni marine delle zone costiere ed esclude gli
allagamenti causati dagli impianti fognari non direttamente imputabili ad eventi meteorologici.

c) Area interessata dagli interventi di mitigazione del rischio: area definita a seguito di un aggiornamento
del P.A L, che risente degli effetti positivi di interventi che riducono il livello di rischio idrogeologico.

d) Arretramento della spiaggia: fenomeno indotto da un complesso di processi naturali e/o di origine
antropica con conseguente arretramento della linea di riva.

e) Arretramento delle falesie e delle coste rocciose: ¢ il crollo di parte di una parete rocciosa per azione
degli agenti esogeni.

f) Assetto del territorio: insieme delle caratteristiche idro-geomorfologiche del territorio.

g) Bacino idrografico: porzione di territorio che raccoglie le acque superficiali attraverso una serie di
torrenti, fiumi, ed eventualmente laghi per confluire in un unico corso d’acqua. La linea di cresta dei rilievi
che contornano il bacino prende il nome di spartiacque e separa un bacino dall’altro. Costituisce ’unita
fisiografica fondamentale alla quale far riferimento nello studio dei fenomeni fluviali e dei processi
geomorfologici ad essi legati. (Per la valutazione dei deflussi e per la valutazione delle interazioni fra le
acque e la stabilita del suolo possono assumere rilievo gli afflussi di acque sotterranee provenienti da aree
esterne al bacino idrografico o i deflussi sotterranei verso aree esterne).

h) Cella: tratto di costa identificabile in base a specifiche caratteristiche geologiche, sedimentologiche,
mineralogiche, morfologiche ed idrodinamiche i cui limiti rappresentano significative diversificazioni delle
dinamiche litoranee in termini di direzione prevalente del trasporto solido.

1) Contratti di costa: patti territoriali volontari di programmazione strategica e negoziata che perseguono la
tutela, la gestione integrata della fascia costiera e la valorizzazione dei litorali, unitamente alla salvaguardia
dal rischio da erosione costiera, contribuendo allo sviluppo locale.

J) Contratti di fiume: strumenti volontari di programmazione strategica € negoziata che perseguono la
tutela, la corretta gestione delle risorse idriche e la valorizzazione dei territori fluviali, unitamente alla
salvaguardia del sistema ambientale e alla mitigazione del rischio idraulico, contribuendo allo sviluppo
locale.

k) Dissesto idrogeologico: la condizione che caratterizza aree ove processi naturali o antropici, relativi alla
dinamica degli eventi meteorologici, dei corpi idrici, del suolo o dei versanti, determinano condizioni di
pericolosita e rischio sul territorio.
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1) Drenaggio urbano sostenibile: sistema di gestione delle acque meteoriche urbane costituito da un insieme
di strategie, tecnologie e buone pratiche volte a ridurre i fenomeni di allagamento urbano, a contenere gli
apporti di acque meteoriche ai corpi idrici ricettori con criteri sostenibili e mediante il controllo alla
“sorgente” delle acque meteoriche e a ridurre il degrado qualitativo delle stesse acque.

m) Elementi a rischio: popolazione, infrastrutture, beni pubblici e privati, attivita economiche, servizi
pubblici e privati che possono essere interessati e coinvolti dagli eventi di frana, alluvione, erosione
costiera e inondazione marina.

n) Esposizione: La presenza di persone, mezzi di sussistenza, servizi e risorse ambientali, infrastrutture o
beni economici, sociali o culturali in luoghi che potrebbero essere colpiti.

0) Fascia costiera o litoranea: fascia che si colloca tra la terra ferma ed il mare, comprendendo zone marine
e, contestualmente, zone di terraferma. Essa si estende verso la terra dalla linea di battigia fin dove si
osserva un cambiamento sostanziale delle caratteristiche del suolo, verso il mare dalla linea di battigia alla
spiaggia attiva, comprendendo sia la spiaggia intertidale che la spiaggia sommersa.

p) Fasce di pertinenza fluviale o pertinenza idraulica: con tali termini deve intendersi l'area il cui utilizzo ¢
disciplinato nel Capo VII del T.U. n. 523/1904, che individua in metri 10 “dal piede degli argini e loro
accessori” la relativa ampiezza, ove non diversamente determinata dall'Autorita.

q) Fasce di tutela dei corpi idrici superficiali: territori contigui ai corpi idrici superficiali e individuati negli
strumenti di pianificazione urbanistica e territoriale con finalita di tutela ambientale.

r) Fasce fluviali: in generale, una fascia fluviale di dinamica morfologica corrisponde all’area legata alla
dinamica di un corso d’acqua, area che pertanto comprende [’attuale alveo e le aree ad esso adiacenti che
sono state o che potranno essere interessate dalla sua dinamica laterale.

s) Frana: movimento di una massa di roccia, terra o detrito lungo un versante.

t) Interventi di messa in sicurezza (o di eliminazione del rischio): azioni strutturali finalizzate alla
diminuzione del rischio idrogeologico a livelli socialmente accettabili, attraverso interventi sulla
pericolosita o sulla vulnerabilita del bene esposto.

u) Interventi di mitigazione del rischio: azioni strutturali in grado di diminuire il livello del rischio
idrogeologico.

v) Invarianza idraulica: principio in base al quale le portate di deflusso al colmo scaricate nei recettori
naturali o artificiali, in conseguenza di nuova urbanizzazione o di interventi di trasformazione del territorio
che modificano la permeabilita o la scabrezza o la pendenza del suolo, non sono maggiori di quelle
preesistenti all’urbanizzazione o agli interventi di trasformazione del territorio.

w) Invarianza idrologica: principio in base al quale sia le portate di deflusso al colmo sia i volumi di
deflusso meteorico scaricati nei recettori naturali o artificiali in conseguenza di nuova urbanizzazione o di
interventi di trasformazione del territorio che modificano la permeabilita o la scabrezza o la pendenza del
suolo, non sono maggiori di quelli preesistenti all’urbanizzazione o agli interventi di trasformazione del
territorio.

x) Pericolosita: Il potenziale accadimento di un evento fisico naturale o causato dall'uomo che puod
provocare la perdita di vite umane, lesioni o altri impatti sulla salute, oltre a danni e perdita di proprieta,
infrastrutture, mezzi di sussistenza, fornitura di servizi e risorse ambientali.

y) Pericolosita geomorfologica: probabilita di occorrenza di un fenomeno franoso potenzialmente
pericoloso in un determinato intervallo di tempo e in una certa area; in riferimento alla metodologia di cui
al Paragrafo 5.3 della Relazione Generale del P.A L. ed. 2004, lo stato di pericolosita in un sito ¢ definito in
funzione della effettiva presenza di un fenomeno franoso.

z) Pericolosita idraulica: probabilita di superamento di una portata di riferimento (portata di piena) valutata
in funzione di uno specifico tempo di ritorno con riferimento alla distribuzione spaziale ed altezze idriche
raggiunte.

aa)_Pericolosita derivante da idrodinamica costiera: probabilita di accadimento di un fenomeno di
inondazione marina. Si intende l'effettivo stato di pericolo per la frequenza e l'intensita dei fenomeni
(mareggiate) censiti.

ab) Pericolosita derivante da morfodinamica costiera: probabilita di accadimento di un fenomeno di
arretramento della linea di costa, sia delle spiagge sia delle falesie e coste rocciose. Si intende 1’effettivo
stato di pericolo per la presenza di un fenomeno erosivo della fascia costiera.

ac) Previsione di aggiornamento: documento programmatico da sottoporre alle procedure previste per
I’approvazione di un aggiornamento del P.A L.

ad) Rischio: la combinazione della probabilita di accadimento di un evento naturale dannoso e delle
potenziali conseguenze negative che possono derivare da tale evento per le persone, l'ambiente, il
patrimonio culturale, le infrastrutture ed i beni pubblici e privati e le attivita economiche e di servizio.

ae) Rischio specifico: grado di perdita attesa quale conseguenza di un particolare fenomeno naturale di una
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data intensita. Esso consente di valutare gli effetti di un fenomeno pericoloso indipendentemente dal
calcolo del valore degli elementi a rischio.

af) Rischio totale: valore atteso dei danni alle persone (compresi quelli da perdite di vite umane), alle
infrastrutture, ai beni, alle attivita economiche e ai servizi dovuti ad un evento dannoso.

ag) Rischio tollerabile o rischio residuo: livello di rischio con il quale una societa ¢ disposta a convivere,
una volta intraprese azioni di mitigazione, controllo e monitoraggio dello stesso.

ah) Rischio idrogeologico: valore atteso di perdita di vite umane, di danni al patrimonio culturale e/o
ambientale e alla proprieta, di interruzione di attivita economiche e di perdita dei beni ambientali e
culturali, in conseguenza del verificarsi di frane, inondazioni, fenomeni di erosione costiera e di
inondazione marina delle aree costiere.

a1) Sito di attenzione: sito che necessita di studi e approfondimenti relativi alle condizioni geomorfologiche
e/o idrauliche per la determinazione del relativo livello di pericolosita.

aj) Spiaggia emersa: corpo sedimentario attuale accumulato o rielaborato dalle onde.

ak) Suscettibilita al dissesto: probabilita di accadimento di un fenomeno franoso in una data area in
funzione delle caratteristiche geoambientali dell’area stessa.

al) Tempo di ritorno: numero di anni, in un arco di tempo molto lungo, nei quali un evento (ad esempio una
portata di piena di dato valore) si manifesta o viene superato in media una sola volta.

am) Unita fisiografica costiera: esteso tratto di costa, sotteso ad uno o pill bacini, nei quali 1 sedimenti
subiscono movimenti lungo la costa sostanzialmente confinati all’interno di due limiti estremi, costituiti da
elementi morfologici naturali, che assicurano che gli scambi con le unita fisiografiche adiacenti siano da
considerarsi scarsamente significativi anche per eventi con lunghi tempi di ritorno.

an) Verifica di compatibilita: procedura amministrativa finalizzata a verificare la compatibilita di
interventi, manufatti e/o specifiche attivita, con un assetto territoriale nel quale il P.AI. individua una
pericolosita o un “sito di attenzione”, che si conclude con il rilascio di un “parere di compatibilita”.

ao) Vulnerabilita: La propensione o predisposizione di un elemento ad essere influenzato negativamente da
eventi avversi.

5.2. Nell'ambito di queste norme:

- con le parole "dissesto idrogeologico", "pericolosita idrogeologica", "rischio idrogeologico" ecc. si
intendono dissesto, pericolosita o rischio di tipo idraulico, geomorfologico o da inondazione ed erosione
costiera;

- con le parole "provvedimento", "provvedimento di autorizzazione", si intende qualunque atto
(amministrativo o equiparato) comunque denominato (ad esempio: autorizzazione, concessione, nulla osta,
benestare, permesso di costruire, comunicazione di inizio attivita ecc) idoneo a consentire una
trasformazione dell'uso del territorio;

- con le parole "area classificata", si intende un'area alla quale il P.AI. ha attribuito una classe di
pericolosita e rischio;

- con le parole "area perimetrata" e "area P.A.I." si intendono, oltre alle aree classificate, anche le aree
dichiarate "sito d'attenzione" e "area interessata da interventi di mitigazione del rischio".

Articolo 6
Procedure di aggiornamento e revisione del P.A.I.

6.1. 11 P.A L di norma ¢ riesaminato dall'Autorita competente ogni sei anni e, se del caso, aggiornato sulla
base degli elementi progressivamente acquisiti per 1 singoli aspetti trattati (geomorfologia, idraulica e
dinamica costiera).

62. I P.AIL puo essere aggiornato anche per porzioni di territorio che riportino in particolare
I’individuazione delle aree a pericolosita idrogeologica e la relativa perimetrazione e classificazione. Le
procedure per 1’adozione sono riportate nel successivo articolo 8.

6.3. Sulla base dei necessari approfondimenti tecnici e scientifici 1’Autorita competente procede agli
adempimenti previsti dalla Relazione generale del P.A L. e s.m.i., tramite 1’affinamento e 1’aggiornamento
periodico della metodologia per la valutazione della pericolosita e del rischio idrogeologico, per
individuare le criticita dell’assetto idrogeologico con crescente dettaglio. Cio anche al fine di pervenire,
anche per quanto riguarda gli aspetti geomorfologici ¢ di morfodinamica costiera, alla definizione e
all’adozione degli strumenti di gestione previsti dalla terza fase del P.A.I. (Capitolo IV, Par. 4.2 della
Relazione generale, ed. 2004).

6.4. Alla luce dell’emanazione di nuove normative di settore e/o studi ed approfondimenti scientifici, con
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Decreto di approvazione del Presidente della Regione, a seguito di delibera di adozione da parte della
Conferenza Istituzionale Permanente, potranno essere modificati 1 contenuti della normativa tecnica del
P.A L e/o potranno essere individuate nuove metodologie per I'identificazione dei livelli di pericolosita
geomorfologica, idraulica e di morfodinamica costiera e nuovi contenuti tecnici di cui alle Appendici.

6.5. Sugli aggiornamenti e revisioni di carattere generale, tecnico o metodologico, di cui ai precedenti
commi, esprime un parere il Comitato tecnico scientifico dell’ Autorita.

Articolo 7
Procedure di aggiornamento e revisione promosse da soggetti pubblici o privati

7.1 Il P.A L. puo essere aggiornato, su proposta di soggetti pubblici o privati, per stralci relativi a singoli
dissesti, a centrl abitati o infrastrutture lineari, o relativi a un bacino, a un sottobacino o ad un’area vasta
classificata in condizioni di pericolosita, a seguito di:

a) indagini e studi di approfondimento o a scala di dettaglio eseguiti da pubbliche amministrazioni e/o
privati;

b) segnalazioni di nuovi dissesti idrogeologici;

¢) variazione delle condizioni di pericolosita, derivanti dalla realizzazione e/o completamento di interventi
strutturali di mitigazione del rischio idrogeologico.

La documentazione necessaria ai fini dell’aggiornamento, differenziata per ognuno dei tre casi sopracitati,
¢ indicata nell’ Appendice A. La richiesta di aggiornamento viene valutata dall’ Autorita competente che
provvede, in caso di condivisione, ai successivi adempimenti.

7.2. Le proposte promosse da privati sono presentate per il tramite del Comune, che su di esse esprime un
parere per gli aspetti di sua competenza.

7.3. Al fine dell'aggiornamento, nei casi di cui al comma 1, lettera c), il soggetto proponente trasmette
all'Autorita il progetto degli interventi strutturali di mitigazione del rischio corredato, secondo il tipo di
dissesto, da studi di compatibilita geomorfologica o di compatibilita idraulica o di idrodinamica costiera e
morfodinamica costiera, redatti sulla base delle indicazioni contenute rispettivamente nelle Appendici B,
C, D. L'Autorita competente esprime la valutazione d'idoneita della proposta alla mitigazione del rischio e
preannunzia la classificazione che sara attribuita all'area dopo la realizzazione dell'intervento, fornendo
eventuali prescrizioni. Dopo la realizzazione degli interventi il soggetto proponente integra la richiesta
d'aggiornamento con l'ulteriore documentazione indicata nell' Appendice A.

Al termine della procedura di aggiornamento, 1’area interessata dagli interventi verra definita “Area
interessata dagli effetti di interventi di mitigazione del rischio”, alla quale si applicano le disposizioni di
cui all'articolo 16.

7.4 Nei casi previsti dai commi precedenti gli uffici dell’ Autorita competente procedono alla redazione
della “previsione di aggiornamento” secondo le modalita sotto riportate:

a) sopralluogo di verifica (se necessario);

b) predisposizione elaborati (relazione e cartografie tematiche);

c¢) predisposizione del Decreto del Segretario Generale di adozione della proposta di aggiornamento
contenente le misure di salvaguardia previste al successivo art.10

¢) trasmissione del Decreto agli Enti di cui al successivo articolo, per 1’affissione all’ Albo pretorio.

7.5 La previsione di aggiornamento segue ’iter di approvazione di cui all’articolo successivo.

Articolo 8
Procedura di adozione ed approvazione degli aggiornamenti al P.A.l. di porzioni di territorio.

8.1. Nel caso in cui le richieste di aggiornamento di cui all’art. 7, comma 1, riguardano porzioni di
territorio che non modificano nella sua interezza ’assetto complessivo dell’intero bacino, cosi come
previsto dall’art. 68 del d.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, gli aggiornamenti sono valutati tecnicamente
dall’Ufficio competente e, in caso di esito positivo, approvati con proprio atto dal Segretario generale
dell’ Autorita, previo parere della Conferenza Operativa.

8.2. L’aggiornamento del P.AI relativo a determinate problematiche idrogeologiche che riguardano
I’intero territorio regionale dovra essere predisposto d’ufficio e secondo le priorita stabilite dal Segretario
Generale.
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Articolo 9
Efficacia ed effetti delle disposizioni del P.A.l.

9.1. Ai sensi del comma 4 dell'art. 65 del D.Lgs. 152/2006, le disposizioni del piano stralcio di distretto,
hanno carattere immediatamente vincolante per le amministrazioni e gli enti pubblici, nonché per i soggetti
privati.

9.2. Tutti gli atti di pianificazione, concessione, autorizzazione, nulla-osta ed equivalenti di competenza di
Enti locali ed altre pubbliche amministrazioni dell’ordinamento regionale della Sicilia, relativi ad aree
perimetrate dal P.A L., dovranno essere resi coerenti con il piano.

9.3. Le limitazioni all’'uso del territorio, 1 vincoli alle attivita economiche, le limitazioni agli interventi sulle
infrastrutture ed opere pubbliche e sul patrimonio edilizio, nonché tutte le altre prescrizioni poste dal Piano a
carico di soggetti pubblici e privati rispondono all’interesse pubblico generale di tutela dal rischio
idrogeologico, non hanno carattere espropriativo ¢ non comportano corresponsione di indennizzi.

9.4. 1 Comuni devono introdurre nei certificati di destinazione urbanistica le indicazioni e le prescrizioni
relative alle aree a pericolosita idrogeologica.

9.5. La presente normativa interviene, con limiti e prescrizioni che individuano attivita consentite e/o
vietate in aree individuate a pericolosita dal P.AI., fatte salve le valutazioni delle Amministrazioni
competenti in materia di gestione del rischio.

9.6. Sono fatte salve le disposizioni pill restrittive contenute nella legislazione nazionale e regionale di
settore, con particolare riferimento ai vincoli di tutela ambientale e del patrimonio archeologico, alle norme in
materia di protezione civile, e agli strumenti di pianificazione territoriale.

9.7. Per le aree non perimetrate a pericolosita dal P.A.I. la presente normativa interviene con indicazioni
metodologiche di carattere generale, ai fini della prevenzione dei fenomeni di dissesto idrogeologico e della
tutela dei corpi idrici, dei versanti e delle aree costiere.

Articolo 10
Misure di salvaguardia

10.1. At sensi del comma 7 dell'art. 65 del D.LLgs. 152/2006 e nel rispetto del principio di salvaguardia le
presenti norme si applicano immediatamente nelle aree interessate da pericolosita idrogeologica in caso di
“previsione di aggiornamento” che comporti un incremento del preesistente livello di pericolosita. Nel caso in
cui siano stati rilasciati titoli abilitativi relativi ad opere o immobili non compatibili con le limitazioni dettate
dalle presenti norme, i lavori potranno attuarsi a condizione che il progetto e/o 1 piani di sicurezza dei cantieri
ne tengano conto. Le opere non potranno essere utilizzate fino a quando non saranno eseguiti gli interventi di
messa in sicurezza finalizzati alla successiva riclassificazione della pericolosita dell’area.

Articolo 11
Raccordo del P Al con il Piano di Gestione del Rischio Alluvione (P.G.R.A.)

11.1. In conformita all'art. 9, c. 1, del D.Lgs. 23 febbraio 2010, n. 49 ed in attuazione della Direttiva
2007/60/CE, le disposizioni del presente articolo attuano il coordinamento del PAI con i contenuti e le
misure del Piano di Gestione del Rischio di Alluvione, al fine di assicurare nel territorio del Distretto
idrografico la riduzione delle potenziali conseguenze negative derivanti dalle alluvioni per la vita e la
salute umana, per il territorio, per i beni, per l'ambiente, per il patrimonio culturale e per le attivita
economiche e sociali.

11.2. Le mappe di pericolosita e di rischio idraulico del PAI, predisposte ai sensi dell’art. 67, comma 1, del
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D.Lgs. 152/2006, sono aggiornate in conformita alle prescrizioni degli art. da 4 a 6 del D.Lgs. 23 febbraio
2010 n. 49, e costituiscono base informativa comune al P.AI ed al P.GR.A. ciascuno per le proprie
finalita. I’ Autorita cura la conformita delle due basi informative e ne risolve gli eventuali conflitti.

Articolo 12
Raccordo del P.A.I. con gli altri strumenti di pianificazione e programmazione

12.1. Il P.AIL ¢ uno stralcio del Piano di bacino previsto dall'art. 65 del D.LLgs. 152/2006. Le sue
disposizioni sono strumento di salvaguardia di persone, beni, ed attivita dai pericoli e dai rischi
idrogeologici e, per effetto del c. 4 del medesimo art. 65, hanno carattere immediatamente vincolante per le
amministrazioni, gli enti pubblici ed 1 soggetti privati, e prevalgono su tutti i piani e programmi di assetto
ed uso del territorio.

12.2. 1 piani e programmi di sviluppo socio-economico, ambientale ¢ di assetto ed uso del territorio
devono essere coerenti con il P.A L. La verifica della coerenza verra svolta nell’ambito della Valutazione
Ambientale Strategica (VAS).

12.3. Le previsioni ¢ le prescrizioni del P.A L. sono sovraordinate alle previsioni contenute negli strumenti
urbanistici generali e nei piani particolareggiati vigenti e, se pill restrittive, prevalgono con effetto
immediato.

12.4. Entro sei mesi dall’approvazione degli aggiornamenti del P.A L. 1 Comuni e le altre Amministrazioni
eventualmente interessate, qualora le limitazioni d’uso conseguenti agli aggiornamenti determinino una
incompatibilita delle destinazioni d’uso del territorio nei piani urbanistici previgenti, dovranno effettuare
una variante che tenga conto delle nuove previsioni. Decorso tale termine, provvede d’ufficio la Regione, ai
sensi dell'art. 65, comma 6, ultimo periodo, del D.L.gs. 152/2006.

12.5. Per garantire il perseguimento delle finalita del P.A L, ai fini dell’integrazione tra gli interventi di
mitigazione del rischio, la pianificazione territoriale e la gestione del rischio e delle emergenze, entro il
termine di dodici mesi dalla data di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana del
provvedimento di approvazione degli aggiornamenti del P.A I.:

a) gli organi regionali competenti provvedono, ai sensi del comma 5 dell’art. 65 del D.Lgs. 152/2006 e
s.m.i. e del comma 3 dell’art. 7 del D.I.gs. 23 febbraio 2010, n. 49, ad adeguare 1 rispettivi piani territoriali
e programmi regionali (relativi alle attivita agricole, zootecniche ed agroforestali, alla tutela della qualita
delle acque, alla gestione dei rifiuti, alla tutela dei beni ambientali, alla bonifica, all’attivita estrattiva, ecc.)
alle determinazioni del P.A L., anche in riferimento ai regolamenti per la fruizione delle aree a pericolosita
individuate;

b) gli organi di protezione civile (Comuni e Protezione Civile Regionale) provvedono alla predisposizione
e/o aggiornamento dei Piani urgenti di emergenza contenenti le misure per la salvaguardia dell'incolumita
delle popolazioni interessate, previsti dall’art. 67, commi 5 e 6, del D.ILgs. 152/2006 ¢ s.m.i. e dall' art. 7
del D.Lgs. 23 febbraio 2010, n. 49.

12.6. Nelle aree definite dal P.A I. gli studi a supporto degli strumenti urbanistici, anche di livello attuativo,
e di varianti generali agli strumenti urbanistici vigenti, devono analizzare le possibili alterazioni (dei regimi
idraulici, della stabilita dei versanti e dell’erosione costiera) collegate alle previsioni di uso del territorio,
con particolare riguardo ai progetti di insediamenti residenziali, produttivi, di servizi, di infrastrutture. A tal
fine tali studi si dovranno adeguare alle indicazioni metodologiche riportate in Appendice.

12.7. Nell’adeguamento al P.A.I dei piani urbanistici generali comunali (PUC), dei piani territoriali
consortili (PTC) e dei piani delle citta metropolitane(PCM), le aree perimetrate a scala regionale come aree
a pericolosita (idraulica, geomorfologica, da idrodinamica e morfodinamica costiera) devono essere oggetto
di nuova delimitazione a scala di maggior dettaglio coerente con gli strumenti di pianificazione urbanistica
e territoriale e con le indicazioni metodologiche riportate nelle Appendici.

12.8. Nelle aree a pericolosita idrogeologica che includono le falesie costiere, limitatamente agli ambiti
costieri, sono primari gli interessi di salvaguardia e valorizzazione degli arenili, delle aree umide, e di
tutela dei tratti interessati da fenomeni erosivi. In tali ambiti la realizzazione di nuovi complessi ricettivi
turistici all’aperto, di costruzioni temporanee o precarie per la permanenza o la sosta di persone, di
attrezzature leggere amovibili e di servizi anche stagionali a supporto della balneazione, di percorsi
pedonali e di aree destinate al tempo libero e alle attivita sportive ¢ subordinata alle conclusioni positive di
uno studio di compatibilita idrogeologica, adeguato al livello di pericolosita, che tenga conto del P.A.L I

Copia tratta dal sito Ufficiale della G.U.R.S Copia non valida per la
commercializzazione



Suppl. ord. n. 2 alla GAZZETTA UFFICIALE DELLA REGIONE SICILIANA (p. I) n. 22 del 21-5-2021 (n. 30)

19

Comuni, d’intesa con la competente autorita marittima, vigilano sulla sicurezza dei siti e dei rispettivi
accessi da terra e da mare.

12.9 T Comuni che nell’esercizio dei propri compiti e funzioni dovessero venire a conoscenza di situazioni
di pericolosita non individuate a scala regionale, sono tenuti a segnalarne all’Autorita competente la
presenza, per gli adempimenti conseguenti e ad adottare i necessari provvedimenti a loro carico per la
messa in sicurezza a tutela della pubblica incolumita.

12.10 Gli Enti cui a livello locale competono le attivita di gestione del rischio, dovranno individuare a scala
di maggiore dettaglio gli elementi a rischio e le attivita compatibili con 1 livelli di pericolosita determinati
dalP. AL

Articolo 13
Indicazioni metodologiche e prescrizioni di carattere generale

13.1.1 Comuni, 1 Liberi Consorzi e le Citta Metropolitane in sede di formazione e adozione degli strumenti
urbanistici generali e attuativi che prevedono trasformazioni del territorio che incidono sull’assetto
idraulico, elaborano uno studio idrologico-idraulico, redatto da un professionista abilitato e finalizzato a:

a) verificare le previsioni urbanistiche in relazione al livello di pericolosita esistente;

b) definire le previsioni urbanistiche ammissibili e le attivita esercitabili;

c¢) individuare le norme d’uso del territorio e le prescrizioni attuative, con particolare riguardo al
contenimento dell'impermeabilizzazione del suolo;

d) individuare gli interventi idonei a garantire I’assetto idraulico del territorio e il rispetto del “principio di
invarianza idraulica o idrologica” secondo le linee guida riportate in appendice, anche mediante
I’applicazione di tecniche di “drenaggio urbano sostenibile”;

e) individuare le costruzioni che & conveniente delocalizzare;

f) individuare le indicazioni costruttive per 1’applicazione di tecniche di riduzione della vulnerabilita (flood
proofing) delle costruzioni esistenti ¢ di miglioramento della loro resilienza agli eventi pluviometrici
intensi, anche sulla base delle direttive fornite dall’ Autorita competente;

g) individuare, preferibilmente con piu ipotesi alternative, le aree idonee alla realizzazione delle
infrastrutture eventualmente necessarie ai servizi idrici e alla mitigazione del rischio idraulico con
localizzazione plano altimetrica;

h) individuare, sulla scorta dei criteri e delle metodologie dettate dall’ Autorita con apposita direttiva, le
linee di sponda del piede esterno degli argini e delle aree golenali, ai fini della delimitazione delle fasce di
pertinenza fluviale di cui all'art. 14.1. Tali individuazioni decadono a seguito del provvedimento
dell'Autorita.

La verifica del rispetto dei principi sopra elencati verra svolta dalla Regione nell’ambito della Valutazione
Ambientale Strategica (VAS) dello strumento urbanistico, sentita ' Autorita di bacino.

13.2. T principi e le indicazioni metodologiche sopra elencati vanno rispettati anche per le aree gia
urbanizzate oggetto di interventi di recupero, di ristrutturazione o anche ricostruzione di tutto o parte
dell’edificato nei casi in cui tali interventi modificano il quadro della pericolosita e del rischio come
definiti all’art. 5.

Gli strumenti urbanistici individuano e definiscono gli interventi necessari per soddisfare il principio
dell’invarianza idraulica e possibilmente idrologica sia per la parte gia urbanizzata del territorio, sia per gli
ambiti di nuova trasformazione, e disciplinano le modalita per il conseguimento dell’invarianza idraulica e
possibilmente idrologica.

Articolo 14
Fasce di pertinenza fluviale e fasce fluviali

14.1. L’ Autorita competente individua le fasce di pertinenza fluviale, come definite nel precedente articolo
5.

14.2 T soggetti gestori delle dighe di ritenuta o delle traverse idrauliche valutano, secondo quanto previsto
dalla normativa vigente, la massima portata transitabile in alveo, a valle dello sbarramento, che risulti
contenuta nella fascia di pertinenza fluviale e il cui valore non dovra essere superato nel corso delle
manovre ordinarie degli organi di scarico.
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14.3. L’ Autorita competente provvede ad individuare, per i1 corsi d’acqua principali e per gli affluenti
principali le fasce fluviali, partendo dalla sezione fluviale che sottende un bacino idrografico con superficie
almeno superiore a 10 km?, sulla base degli studi e delle indicazioni metodologiche fornite in merito da
ISPRA e dalle istituzioni scientifiche.

14.4. Nelle more dell’individuazione delle fasce fluviali previste dal comma precedente 1’Autorita
competente provvede ad individuare in via provvisoria, per gli stessi corsi d’acqua sopracitati, le fasce
fluviali cosi come di seguito definite:

a) fascia fluviale A: area inondata a seguito di piene con tempo di ritorno di 50 anni;

b) fascia fluviale B: area inondata a seguito di piene con tempo di ritorno di 100 anni non compresa nella
fascia A;

¢) fascia fluviale C: area inondata a seguito di piene con tempo di ritorno di 300 anni non compresa nelle
fasce A e B.

Articolo 15
Siti d'attenzione

15.1. Nelle aree classificate come “siti d'attenzione”, l'Autorita competente provvede ad effettuare le
indagini e gli studi necessari per la classificazione dell'effettivo livello di pericolosita e di rischio.

15.2. T soggetti pubblici o privati possono effettuare di loro iniziativa studi volti alla definizione della
pericolosita e del rischio dei siti di attenzione e proporne la classificazione seguendo le procedure indicate
nell'art. 7.

15.3. Nei “siti di attenzione”, nelle more della classificazione di cui ai commi precedenti, 1’attivita edilizia
e di trasformazione del territorio ¢ disciplinata secondo quanto specificato per le aree a pericolosita piu
elevata.

Articolo 16
Aree interessate dagli interventi di mitigazione del rischio

16.1 Un’area classificata come pericolosa dal P.A L. puo essere oggetto di un intervento di mitigazione del
rischio a seguito del quale puo diventare “Area interessata dagli interventi di mitigazione del rischio”

16.2 L’ Autorita competente con apposito parere valutera 1’efficacia degli interventi progettati, ed in
particolare la rimozione, totale o parziale, delle cause che hanno generato le condizioni di pericolosita e di
rischio dell’area, al fine di procedere all’aggiornamento del Piano ed alla nuova classificazione ad opere
eseguite.

16.3 A seguito dell’acquisizione del parere sul progetto e della realizzazione delle opere in esso contenute
il soggetto che ha promosso gli interventi puo richiedere 1’aggiornamento del Piano ai sensi degli articoli 6,
7 e 8 della presente norma, con la riclassificazione dell’area oggetto dell’intervento e la sua dichiarazione
di “Area interessata dagli interventi di mitigazione del rischio” . Le procedure da seguire sono riportate in
Appendice A.

16.4 La manutenzione, il monitoraggio e il controllo delle opere di mitigazione del rischio idrogeologico
costituiscono attivitd necessaria e obbligatoria per il soggetto pubblico proprietario o gestore dell’opera,
che dovra elaborare periodicamente, con la tempistica definita dal “Piano di manutenzione e
monitoraggio”, una relazione sugli esiti del sistema di verifica e controllo. La relazione dovra essere
presentata all’Ufficio Tecnico Comunale per le valutazioni e gli aspetti di competenza. Nel caso in cui il
sistema di verifica e controllo non dovesse dare le necessarie garanzie in merito alla sicurezza dell’opera,
I’Ufficio Tecnico Comunale inoltra tempestiva comunicazione dello stato di fatto all’ Autorita competente,
che provvede alla riclassificazione dell’area ripristinando il livello di pericolosita e di rischio ante operam.

16.5. Nelle “Aree interessate dagli interventi di mitigazione del rischio” non & consentita la realizzazione
di nuovi manufatti, ad eccezione di opere per le quali non siano possibili localizzazioni alternative ad
eccezione delle opere individuate al comma successivo. L’assenza di localizzazione alternativa dovra
essere dimostrata dall’Ufficio Tecnico e asseverata dal Sindaco o dal legale rappresentante dell’Ente
procedente.
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16.6. Nelle “Aree interessate dagli interventi di mitigazione del rischio” sono consentiti:

a) ulteriori opere di mitigazione, consolidamento e difesa dal rischio idrogeologico;

b) sistemazione e miglioramento ambientale finalizzati a ridurre il rischio idrogeologico e in grado di
favorire la ricostruzione dei processi e degli equilibri naturali;

c) ulteriori interventi urgenti delle autorita per la protezione civile e per la difesa del suolo a fronte di nuovi
eventi pericolosi o situazioni di rischio;

d) ogni altro intervento necessario a garantire 1 livelli di sicurezza conseguiti con gli interventi di messa in
sicurezza e/o di consolidamento realizzati;

e) le opere relative ad attivita di tempo libero e fruizione turistica, la realizzazione di strutture amovibili
compatibili con la pericolosita residua della zona, che non prevedano il pernottamento;

f) gli interventi di miglioramento statico, di adeguamento sismico e di demolizione e ricostruzione nel
rispetto della volumetria esistente;

g) gli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria, gli interventi di restauro e risanamento
conservativo e gli interventi di ristrutturazione edilizia parziale degli edifici.

16.7. L’eventuale assenso alla realizzazione delle opere di mitigazione da parte dell’ Autorita competente
non equivale a dichiarazione di messa in sicurezza. Eventuali oneri dovuti a danni alle opere realizzate, per
effetto del dissesto idrogeologico o in occasione di fenomeni alluvionali o gravitativi, restano in capo al
proprietario delle opere o all’avente titolo che ne assume la piena responsabilita.

16.8. Se I'opera di mitigazione elimina completamente il dissesto e le cause che lo hanno determinato,
condizione che dovra essere dimostrata con opportuna documentazione tecnica, nelle “Aree interessate
dagli interventi di mitigazione del rischio” potranno essere previste nuove urbanizzazioni, previa verifica
di compatibilita.

Articolo 17
Verifica di compatibilita di interventi o attivita in aree perimetrate

17.1. La realizzazione di interventi, compresi quelli di mitigazione e consolidamento, e lo svolgimento di
specifiche attivita nelle aree classificate dal P.A L in condizioni di pericolosita e di sito d'attenzione, sono
subordinati ad una verifica di compatibilita con gli obiettivi del Piano, e devono garantire il rispetto delle
procedure e delle limitazioni previste dalle presenti norme.

AN

17.2. La verifica di compatibilita si conclude con un “parere di compatibilita” rilasciato sulla base di un
apposito “studio di compatibilita”. La procedura puo essere avviata da soggetti pubblici (Enti Locali, Enti
pubblici e societa di pubblico servizio) e privati. Nel caso di soggetti privati la richiesta di parere deve
essere presentata per il tramite del Comune, e da questi formalmente condivisa per gli aspetti di
competenza.

s

17.3. Per le aree a pericolosita “P3” e “P4”, e per 1 “siti di attenzione™ il parere di compatibilita ¢ rilasciato
dall’ Autorita competente.

Il parere ¢ rilasciato con le modalita e nei casi previsti dalle presenti norme. Ai fini del rilascio del parere
gli Enti Locali, gli Enti pubblici e le societa di pubblico servizio, trasmettono uno studio di compatibilita
che, sulla base di indagini di dettaglio, e con riferimento alle specifiche tematiche coinvolte
(geomorfologia, idraulica ¢ morfodinamica costiera), permette di effettuare valutazioni sull’ammissibilita
delle attivita e/o degli interventi proposti. Lo studio di compatibilita deve essere redatto sulla base degli
indirizzi contenuti in Appendice B, C e D.

17.4. Nelle aree a pericolosita “P0”, “P1” e “P2” & consentita 1’attuazione delle previsioni degli strumenti
urbanistici (generali, attuativi e di settore) vigenti, corredati da studi e indagini geologiche e geotecniche
effettuate ai sensi della normativa in vigore. Il parere di compatibilita viene rilasciato dagli Enti preposti al
rilascio del provvedimento finale di autorizzazione/concessione che si dovranno avvalere di figure
professionali competenti.
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175. Gl studi e le indagini di cui ai punti 17.3 e 17.4 (di tipo geomorfologico, idraulico o di
morfodinamica costiera, a seconda del tipo di pericolosita), sono effettuati ai sensi della normativa in
vigore ed estesi ad un ambito (morfologico o ad un tratto di versante o di corso d’acqua o di costa)
significativo. Tali studi devono tenere conto degli elaborati cartografici del P.A.L, con riferimento alle
diverse tematiche trattate (geomorfologia, idraulica ¢ morfodinamica costiera), onde identificare le
interazioni fra le opere previste dagli strumenti urbanistici e il contesto idrogeologico e verificare la
compatibilita fra le opere di progetto e le condizioni dell’area.

17.6. At fini del rilascio del provvedimento autorizzativo per specifici interventi e/o attivita da effettuare
nelle aree di cui al comma precedente, gli studi previsti dalle vigenti norme devono tenere conto delle
previsioni del P.A I per le diverse tematiche trattate (geomorfologia, idraulica, e morfodinamica costiera),
onde verificare la compatibilita fra le opere di progetto e le condizioni dell’area. Il parere di compatibilita &
allegato al provvedimento di autorizzazione/concessione.

17.7. Nel caso di opere pubbliche d’interesse strategico, I’acquisizione del parere di compatibilita il cui
studio preveda un aggiornamento del Piano ¢ subordinato alla valutazione preliminare indicata al punto
16.2.

17.8. Nel caso di interventi da effettuare in area perimetrata P.A I. i relativi progetti dovranno dimostrare
I’assenza di effetti negativi sull’assetto idraulico, sulla dinamica costiera, sulla stabilita e 1’equilibrio dei
versanti, prevedendo, se necessario, eventuali misure idonee ad annullare tali effetti.

Articolo 18
Verifica di compatibilita per le opere in sanatoria

18.1. At fini del rilascio della eventuale concessione in sanatoria per opere abusive che si trovano in aree
perimetrate dal P.A I, e con riferimento alle procedure, si applica quanto previsto dall’articolo precedente
con le limitazioni e 1 vincoli di cui al presente articolo.

18.2. Fermi restando gli obblighi e i vincoli imposti dalla vigente normativa di settore in materia
urbanistica, puo essere rilasciato parere favorevole di compatibilitd per opere abusive ricadenti in area
P.A L solo nel caso in cui siano stati realizzati interventi di mitigazione del rischio o siano presenti
elementi di mitigazione del rischio, che elevino 1 livelli di sicurezza e rendano I’opera compatibile con la
pericolosita esistente ed in grado di assicurare l'incolumita delle persone. Di tale parere, se espresso da un
Ente diverso dall’ Autorita competente, se ne potra tenere conto in sede di aggiornamento del P.A 1., solo se
condiviso dalla stessa Autorita competente.

18.3. Per I’esame delle pratiche di sanatoria, al fine di individuare al meglio le problematiche del dissesto
in cui ricadono e per far si che siano scelte le soluzioni pill efficaci per la salvaguardia del territorio
considerando I’impatto cumulativo che il complesso dei manufatti esistenti ha sull’areale, le stesse
dovranno essere trasmesse dall’ Amministrazione comunale all’ Autorita competente in maniera organica
raggruppate per aree interessate dallo stesso areale di pericolosita ed accompagnate da una dichiarazione
del Sindaco in cui si attesti I’assenza di ulteriori pratiche nella stessa area.

Articolo 19.
Interventi sugli edifici esistenti nelle aree perimetrate

19.1. Nelle aree perimetrate nel PAI gli interventi di conservazione e recupero degli edifici esistenti
consentiti dagli articoli seguenti devono comunque essere accompagnati da opere in grado di assicurare
I'incolumita delle persone, di rendere gli edifici e le infrastrutture non vulnerabili agli eventi che
determinano le condizioni di pericolosita, e resilienti. Le attivita consentite e gli eventuali cambiamenti di
destinazione d'uso non devono comportare un incremento della presenza di persone.

In particolare, nel caso di pericolosita da alluvione o da inondazione marina, sono adottate tecniche per
rendere le costruzioni resistenti alle inondazioni (flood proofing).

Nel caso di pericolosita geomorfologica o idraulica sono applicati i principi di invarianza idraulica e
idrologica rispetto alle condizioni prefigurabili prima della trasformazione urbanistica. (cfr appendice C.)
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Parte 1T
Assetto geomorfologico

Articolo 20
Aspetti generali

20.1. Le aree a diverso grado di pericolosita individuate nel P.A I. sono oggetto di disciplina ai fini della
prevenzione di ulteriori incrementi di esposizione al rischio e sono I’ambito territoriale di riferimento per
gli interventi di mitigazione del rischio geomorfologico.

20.2. Allo scopo di impedire I’incremento delle condizioni di pericolosita attuali tutti i nuovi interventi,
opere e attivita di trasformazione del territorio, anche in fase di cantiere, devono essere comunque tali da:
a) migliorare o comunque non peggiorare le condizioni di sicurezza del territorio e di difesa del suolo;

b) non costituire in nessun caso un fattore di aumento della pericolosita geomorfologica;

¢) non costituire elemento pregiudizievole all’attenuazione o all’eliminazione definitiva delle specifiche
cause di dissesto esistenti;

d) non pregiudicare le sistemazioni definitive delle aree pericolose, né la realizzazione degli interventi
previsti dalla pianificazione di bacino o dagli strumenti di programmazione;

e) limitare I'impermeabilizzazione superficiale del suolo e ’eccessiva cementificazione del territorio,
privilegiando il recupero degli edifici esistenti e delle superfici artificiali esistenti, impiegando
preferibilmente tecniche di ingegneria naturalistica e tipologie costruttive e materiali atti a determinare il
minimo impatto possibile sulle dinamiche naturali di regimazione e di drenaggio nei suoli delle acque
piovane e di infiltrazione nel sottosuolo;

f) rispettare 1 principi di invarianza idraulica specificati nell'appendice C prendendo anche in
considerazione una congrua area ad essi contigua.

20.3. I manufatti, le opere e le attivita da realizzare che ricadono anche soltanto in parte entro i limiti delle
perimetrazioni del Piano, si intendono interamente disciplinati dalle disposizioni pill restrittive.

Articolo 21
Aree a pericolosita molto elevata (P4) ed elevata (P3)

21.1. Nelle aree a pericolosita “molto elevata” (P4) ed “elevata” (P3) sono vietati:

a) gli interventi di nuova edificazione privata, seppur previsti dagli strumenti urbanistici;

b) scavi, riporti, movimenti di terra e tutte le attivita sul territorio che possano esaltare il livello di
pericolosita, ad eccezione degli interventi consentiti elencati al comma successivo; nel caso di aree
soggette a pericolosita da crollo tali attivita devono essere valutate caso per caso previa procedura di
compatibilita;

¢) la localizzazione delle “Aree di attesa”, delle “Aree di ammassamento dei soccorritori e delle risorse” e
delle “Aree di ricovero della popolazione”, nell’ambito dei Piani di Emergenza di Protezione Civile;

d) nuove infrastrutture di trasporto o di servizio;

e) nuove attivita di escavazione e/o prelievo di materiale sciolto o litoide se non in riferimento ad attivita di
cava oggetto di regolare autorizzazione;

f) gli impianti di qualunque deposito anche provvisorio e/o discarica di materiali, rifiuti o simili.

P13

21.2. Nelle aree a pericolosita “molto elevata” (P4) ed “elevata” (P3) sono consentiti:

a) interventi di riqualificazione del patrimonio naturale ed ambientale;

b) gli interventi di miglioramento statico, di adeguamento sismico e di demolizione e ricostruzione parziale
nel rispetto della volumetria e della sagoma esistenti;

c) gli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria, gli interventi di restauro e risanamento
conservativo e gli interventi di ristrutturazione edilizia degli edifici, come definiti dalla vigente normativa
di settore, e senza aumenti di superficie e volume e cambiamenti di destinazione d’uso che comportino
aumento del carico urbanistico;

d) gli interventi volti a mitigare la vulnerabilita degli edifici esistenti e a migliorare la tutela della pubblica
incolumita, senza aumenti di superficie ¢ volume e cambiamenti di destinazione d’uso che comportino
aumento del carico urbanistico;

e) gli interventi necessari per la manutenzione ordinaria, straordinaria e di consolidamento delle opere
infrastrutturali e delle opere pubbliche o di interesse pubblico e gli interventi di consolidamento e restauro
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conservativo di beni di interesse culturale, compatibili con la normativa di tutela;

21.2.1. Nelle aree naturali protette, Parchi e Riserve, Demanio marittimo e forestale, sono consentite senza
alcuna autorizzazione o condivisione da parte dell’autorita competente, le attivita di tempo libero
finalizzate alla fruizione pubblica dei siti a condizione che vengano attivate le seguenti misure:

1. chiusura dell’area alla pubblica fruizione nel caso di allerta meteo per rischio idrogeologico e
idraulico arancione e rossa, emanata dalla Protezione Civile regionale;

2. chiusura dell’area per 24 ore:

a) subito dopo un evento sismico avvertito nell’area interessata e confermato dall’Istituto
Nazionale di Geofisica e Vulcanologia INGV);
b) subito dopo un evento piovoso eccezionale.
La chiusura di cui ai punti 1. e 2. ¢ da intendersi limitata esclusivamente alle aree o siti con accessi
presidiati.

3. qualora vi siano opere amovibili e/o strutture prefabbricate adibite alla fruizione del pubblico poste
al di sotto di zone particolarmente a rischio, I’ente gestore dovra spostarle, ubicandole in aree piut
sicure;

4. installazione di cartelli informativi nei punti di accesso dell’area di fruizione e lungo 1 sentieri, in
cui vengono inserite le informazioni sulle condizioni di rischio e disposti i comportamenti da
adottare. Tali informazioni e le comunicazioni di cui ai punti 1. e 2. vanno divulgati anche
attraverso 1 siti istituzionali propri e degli assessorati competenti.

Le azioni sopradescritte, messe in atto dal concessionario/gestore o da altri soggetti legittimati garantiscono
la compatibilita geomorfologica nelle aree a pericolosita in cui sono previste opere relative ad attivita di
tempo libero, e quindi, di conseguenza, ne & consentito il loro svolgimento.

N

21.3. Nelle aree a pericolosita “molto elevata” (P4) ed “elevata” (P3) sono consentiti, previa verifica di
compatibilita:

a) gli interventi di messa in sicurezza, anche parziale, per la riduzione della pericolosita geomorfologica e
del conseguente livello di rischio atteso;

b) le opere di regimazione delle acque superficiali e sotterranee;

c¢) gli interventi di demolizione senza ricostruzione da autorizzarsi ai sensi della vigente normativa di
settore e gli interventi di demolizione e ricostruzione totale, sempre nel rispetto della volumetria e della
sagoma esistenti;

d) gli interventi di adeguamento del patrimonio edilizio esistente per il rispetto delle norme in materia di
sicurezza e igiene del lavoro e di abbattimento di barriere architettoniche;

e) le opere per la permanenza o la sosta limitata nel tempo di persone, attrezzature leggere amovibili,
servizi anche stagionali a supporto della balneazione, percorsi pedonali, aree destinate al tempo libero, alle
attivita sportive e alla fruizione turistica che non prevedano il pernottamento € non comportino edificazione
permanente, purché sia prevista una opportuna mitigazione del rischio atteso.

f) le occupazioni temporanee di suolo (cantieri, deposito di materiali o esposizione di merci a cielo libero);
g) scavi, riporti e movimenti di terra in aree soggette a pericolosita da crollo;

h) la ristrutturazione delle infrastrutture pubbliche o di interesse pubblico esistenti;

1) la realizzazione di nuovi interventi infrastrutturali ¢ nuove opere pubbliche a condizione che sia
incontrovertibilmente dimostrata e dichiarata I’assenza di alternative di localizzazione e purché sia
compatibile con la pericolosita dell’area.

Articolo 22
Aree a pericolosita media (P2)

22.1. Nelle aree a pericolosita media (P2) oltre agli interventi di cui all’articolo 21, & consentita, previa
verifica di compatibilita, I’attuazione delle previsioni degli strumenti urbanistici, generali, attuativi, e di
settore, sia per gli elementi esistenti sia per quelli di nuova realizzazione, purché corredati da indagini
geologiche e geotecniche effettuate ai sensi della normativa vigente ed estese ad un ambito morfologico o
ad un tratto di versante significativi, individuabili nel contesto del bacino idrografico di ordine inferiore in
cui ricade I’intervento.
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22.2. Gli studi geologici di cui al precedente comma devono tener conto degli elaborati cartografici del
P.A I, onde identificare le interazioni fra le opere previste e le condizioni geomorfologiche dell’area. Tali
studi devono individuare gli interventi di mitigazione compatibili con il livello di criticita dell’area anche al
fine di attestare che le opere non aggravino le condizioni di pericolosita dell’area o ne aumentino
I’estensione, secondo quanto definito dal precedente articolo 20.

22 3. Per le nuove aree di urbanizzazione derivanti da pianificazione urbanistica comunale (zone C, D ed F
di PR.G)), ricadenti all’interno di aree a pericolosita media (P2) o che le comprendono in toto o
parzialmente, devono essere valutate tutte le misure necessarie al fine di non incrementare o innescare
dinamiche evolutive del versante che possano aumentare il livello di pericolosita o ne aumentino
I’estensione.

Articolo 23
Aree a pericolosita moderata (P1) e bassa (P0)

23.1. Nelle aree a pericolosita moderata (P1) e bassa (P0), oltre agli interventi di cui ai precedenti articoli
21 e 22, sono ammessi, previa verifica di compatibilita, tutti gli interventi di carattere edilizio e
infrastrutturale che non aggravino le condizioni di pericolosita dell’area o ne aumentino 1’estensione, in
accordo con quanto previsto dagli strumenti urbanistici e Piani di Settore vigenti, conformemente alle
prescrizioni generali del presente provvedimento.

Articolo 24
Tipologia dei siti di attenzione

24.1. Al fini della individuazione della metodologia da seguire negli studi di compatibilita e negli studi
finalizzati alla riclassificazione, i siti di attenzione per pericolosita geomorfologica sono distinti nelle
tipologie di seguito riportate.

24.2. Tipologia A - Probabile presenza di cavita naturali e/o artificiali in relazione ad aree adibite ad
attivita estrattive in esercizio o dismesse e conseguente sprofondamento potenziale. Aree con potenziale
presenza di cavita sotterranee naturali o artificiali o con eventuale presenza di fenomeni di sinkhole. In
queste aree le trasformazioni del territorio e gli interventi sui manufatti esistenti sono subordinati
all’esecuzione di indagini geognostiche dirette ed indirette, aventi lo scopo di investigare 1’eventuale
presenza di cavita fino alla profondita di influenza dei carichi previsti e in un intorno significativo, sulla
base degli indirizzi contenuti in Appendice B.

24.3. Tipologia B - Presenza di fenomeni dovuti a cause geologiche endogene. Aree in cui sono stati
individuati dissesti legati a cause di natura geologica quali principalmente terremoti, eruzioni vulcaniche,
faglie e fenomeni di creep asismico, per le quali non ¢ possibile una classificazione della pericolosita in
quanto si tratta di movimenti non confrontabili con quelli legati all’instabilita delle masse superficiali, sui
quali invece ¢ basata la metodologia del P.A L. In tali aree, considerato che al momento non risultano
esistere metodologie che permettano una valutazione attendibile della pericolosita, & preclusa ogni attivita
di trasformazione del territorio, nelle more dell’esecuzione di uno studio geologico di area vasta che possa
quindi permettere una esaustiva valutazione del fenomeno.

24 4. Tipologia C - Presenza di opere di contenimento in stato di evidente sofferenza statica (fessurazioni),
o interventi di contenimento che non offrono sufficienti garanzie alla tenuta delle masse retrostanti. Aree
dove le opere a corredo di modifiche antropiche della morfologia originaria dei luoghi presentano lesioni
tali da evidenziare un possibile collasso del muro/barriera e del retrostante materiale, con la possibilita di
coinvolgere o mettere a rischio strutture edilizie e servizi. In tali aree, gli Enti locali o 1 privati interessati
dovranno effettuare uno studio geologico-geotecnico per valutare se le cause dei cedimenti siano legate alla
vetusta della struttura di contenimento o all’evoluzione del dissesto, al fine di identificare le soluzioni
progettuali da adottare per la messa in sicurezza del manufatto e delle aree potenzialmente coinvolte, a
valle e a monte dell’opera, in caso di cedimento.

24.5. Tipologia D - Areali dove non é stato possibile definire le caratteristiche del dissesto. Aree dove, pur
in presenza di cedimenti o lesioni dei manufatti, non ¢ stato possibile individuare la causa geomorfologica
e quindi valutare la pericolosita. In tali aree 1'uso del territorio ¢ subordinato ad uno studio geologico di
dettaglio che identifichi: gli elementi geomorfologici che indicano fenomeni di instabilita (fessure di
trazione nel terreno, contropendenze, mutazione del reticolo idrografico, rigonfiamenti, ecc), in quanto

Copia tratta dal sito Ufficiale della G.U.R.S Copia non valida per la
commercializzazione



26

Suppl. ord. n. 2 alla GAZZETTA UFFICIALE DELLA REGIONE SICILIANA (p. I) n. 22 del 21-5-2021 (n.-30)

indici di un fenomeno gia presente, seppure non ancora completamente evoluto, relativo a frane incipienti;
le cause dei cedimenti; il grado di pericolosita cui attenersi.

24.6. Tipologia E — Aree di potenziale genesi di colate detritiche. Aree in cui, sulla base di evidenze
morfologiche, elementi geologici, tettonici e geomorfologici, ¢ probabile che si possano attivare colate
detritiche.

24.7. Tipologia F - Fascia di rispetto. Nelle more che si acquisiscano e si valutino gli studi sulla
propensione al dissesto previsti dalla seconda fase del P.A L, in tutto il territorio regionale ¢ istituita una
“fascia di rispetto” di venti metri intorno ai fenomeni gravitativi che determinano un livello di pericolosita
geomorfologica molto elevata (P4) ed elevata (P3) (ad eccezione dei fenomeni di crollo e di
sprofondamento per i quali la metodologia generale del PAI gia la prevede) per tenere conto di una
possibile progressione del dissesto. Nel caso di condizioni geomorfologiche particolarmente
problematiche, riferibili soprattutto alla vicinanza di piu dissesti, I’ Autorita, a favore della cautela, potra
con specifico aggiornamento del PAI attribuire fasce di rispetto di larghezza superiore a venti metri.

Parte 111
Assetto idraulico

Articolo 25
Aspetti generali

25.1. Tutte le nuove attivita, opere e sistemazioni, e tutti i nuovi interventi consentiti dalla normativa
vigente nelle aree a pericolosita idraulica devono essere tali da:

a) migliorare o comunque non peggiorare le condizioni di funzionalita idraulica ed assicurare il deflusso
della piena di riferimento;

b) garantire il mantenimento e/o il recupero delle condizioni di equilibrio dinamico dell’alveo;

¢) salvaguardare da qualsiasi forma di inquinamento gli ambienti naturali interni all'alveo e quelli prossimi
all’alveo;

d) favorire I’evoluzione naturale del corso d’acqua in rapporto alle esigenze di stabilita delle difese
idrauliche delle opere d’arte, rendendo le sponde piu stabili, limitando la velocita della corrente, evitando
che 1 materiali di deriva creino ostacolo al deflusso delle acque;

e) salvaguardare ed eventualmente ampliare le aree di naturale espansione delle piene, al fine di mantenere
e migliorare le condizioni di funzionalita idraulica del corso d’acqua in relazione alla capacita d’invaso e
laminazione delle piene delle aree predette;

f) non costituire in nessun caso un fattore di aumento della pericolosita idraulica, né localmente né nei
territori a valle o a monte, producendo significativi ostacoli al normale libero deflusso delle acque ovvero
causando una riduzione significativa della capacita di invaso delle aree interessate;

g) non arrecare pregiudizio alle sistemazioni idrauliche esistenti né alla realizzazione degli interventi
previsti dalla pianificazione di bacino o dagli strumenti di programmazione provvisoria e urgente;

h) garantire condizioni adeguate di sicurezza durante la permanenza di cantieri mobili, in modo che i lavori
si svolgano senza creare, neppure temporaneamente, un ostacolo significativo al regolare deflusso delle
acque o un significativo aumento del livello di rischio o del grado di esposizione al rischio esistente;

1) limitare I’impermeabilizzazione del suolo e del sottosuolo privilegiando il recupero o la sostituzione
degli edifici esistenti e delle superfici artificiali esistenti;

1) impiegare tipologie costruttive e materiali tali da controllare la ritenzione temporanea delle acque, anche
attraverso adeguate reti di regimazione e di drenaggio;

m) rispettare il principio di invarianza idraulica e idrologica specificato nell’ Appendice C;

n) impiegare ove possibile tecniche a basso impatto ambientale, facendo prioritariamente ricorso a misure
di gestione naturale delle piene;

o) salvaguardare la risorsa acqua in funzione del minimo deflusso vitale o della potenzialita della falda
secondo quanto definito dall’ Autorita competente.

25.2. Nelle aree a pericolosita idraulica sono promossi prioritariamente:

a) interventi di riqualificazione ambientale e fluviale, di sistemazione, regimentazione, difesa e
manutenzione idraulico-forestale, opere di miglioramento agrario e fondiario, di rimboschimento ed altri
interventi di riqualificazione comunque denominati tesi alla riduzione delle condizioni di pericolosita
idraulica o che, comunque, non ne determinano un aggravio o 1’estensione areale;

b) gli interventi di gestione naturale delle piene e di costituzione o ampliamento delle aree naturali di
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espansione senza che cio costituisca titolo per il risarcimento danni.

25.3 Gli edifici e 1 manufatti di attraversamento fluviale che ricadano anche soltanto in parte entro 1 limiti
delle perimetrazioni di pericolosita del Piano, si intendono interamente disciplinati dalle disposizioni pil
restrittive

Articolo 26
Aree a pericolosita molto elevata (P4) ed elevata (P3)

26.1. Nelle aree a pericolosita idraulica molto elevata (P4) ed elevata (P3) sono vietate tutte le opere e le
attivita di trasformazione dello stato dei luoghi e quelle di carattere urbanistico ed edilizio. Sono, in
particolare, vietate le costruzioni e i manufatti che possano deviare la corrente verso rilevati e ostacoli
nonché scavi o abbassamenti del piano di campagna che possano compromettere la stabilita delle
fondazioni degli argini, laddove esistenti.

26.2. Nelle aree a pericolosita idraulica P4 e P3 sono consentiti:

a) la prosecuzione delle attivita agricole e i cambi colturali, fermo restando che gli stessi non diano luogo a
richieste di risarcimento del danno;

b) gli interventi volti alla ricostituzione degli equilibri naturali alterati e all’eliminazione, per quanto
possibile, dei fattori incompatibili di interferenza antropica;

c¢) gli interventi di miglioramento statico, di adeguamento sismico ¢ di demolizione e ricostruzione nel
rispetto della volumetria e sagoma esistenti senza incremento dell’uso del suolo;

d) gli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria, gli interventi di restauro e risanamento
conservativo e gli interventi di ristrutturazione edilizia degli edifici, come definiti dalla vigente normativa
di settore, e senza cambio di destinazione d’uso che comportino aumento del carico urbanistico;

e) gli interventi volti a mitigare la vulnerabilita degli edifici esistenti e a migliorare la tutela della pubblica
incolumita, senza aumenti di superficie e volume e cambiamenti di destinazione d’uso che comportino
aumento del carico urbanistico;

f) gli interventi necessari per la manutenzione ordinaria, straordinaria e di consolidamento delle opere
infrastrutturali e delle opere pubbliche o di interesse pubblico e gli interventi di consolidamento e restauro
conservativo di beni di interesse culturale, compatibili con la normativa di tutela;

g) gli interventi di adeguamento del patrimonio edilizio esistente per il rispetto delle norme in materia di
sicurezza e igiene del lavoro e di abbattimento di barriere architettoniche;

h) gli interventi necessari per la manutenzione ordinaria, straordinaria di cui all’art. 2, commi 1 e 2, del
D.PR. 14 aprile 1993.

26.2.1. Nelle aree naturali protette, Parchi e Riserve, Demanio marittimo e forestale, sono consentite senza
alcuna autorizzazione o condivisione da parte dell’autorita competente, le attivita di tempo libero
finalizzate alla fruizione pubblica dei siti a condizione che vengano attivate le seguenti misure:

1) chiusura alla pubblica fruizione nel caso di allerta meteo per rischio idrogeologico e idraulico
arancione e rossa, emanata dalla Protezione Civile regionale, delle aree di fruizione relative alle
attivita di tempo libero (sentieri, strutture balneari, ecc);
la chiusura ¢ da intendersi limitata esclusivamente alle aree o siti con accessi presidiati.

2) installazione di cartelli informativi nei punti di accesso dell’area di fruizione e lungo i sentieri, in
cui vengano segnalate le condizioni di rischio e 1 comportamenti da adottare. Tali informazioni e le
comunicazioni di cui al punto 1. vanno divulgati anche attraverso 1 siti istituzionali propri e degli
assessorati competenti.

Le azioni sopradescritte, messe in atto dal concessionario/gestore o da altri soggetti legittimati garantiscono
la compatibilita idraulica nelle aree a pericolosita in cui sono previste opere relative ad attivita di tempo
libero, e quindi, di conseguenza, ne ¢ consentito il loro svolgimento.

26.3. Nelle aree a pericolosita idraulica P4 e P3 sono consentiti, previa verifica di compatibilita:

a) le opere di difesa, di sistemazione ¢ di manutenzione idraulica, atte a mitigare 1 livelli di rischio atteso e
pericolosita esistenti;

b) la ristrutturazione delle infrastrutture pubbliche o di interesse pubblico esistenti;

¢) nuove costruzioni necessarie per la conduzione aziendale delle attivita agricole esistenti, non realizzabili
in aree non soggette a pericolosita P4 e P3, purché le superfici abitabili siano ubicate a quote compatibili
rispetto al livello idrico definito dalla piena di riferimento con un franco adeguato, e purché le costruzioni
siano costruite secondo i principi di flood proofing, e 1’azione statica e dinamica del pill gravoso scenario
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di alluvione siano espressamente considerate nell’ambito delle verifiche strutturali e geotecniche;

d) opere per la permanenza o la sosta limitata nel tempo di persone, attrezzature leggere amovibili, servizi
anche stagionali a supporto della balneazione, percorsi pedonali, aree destinate al tempo libero, alle attivita
sportive e alla fruizione turistica che non prevedano il pernottamento e non comportino edificazione
permanente, purché siano previste opportune misure di allertamento, che siano realizzati gli opportuni
interventi di mitigazione del rischio atteso e siano identificate vie d’esodo sicure nel caso in cui si
verifichino eventi alluvionali;

e) gli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria, gli interventi di restauro e risanamento
conservativo e gli interventi di ristrutturazione edilizia parziale degli edifici, come definiti dalla vigente
normativa di settore, a condizione che gli stessi non aumentino i livelli di pericolosita e di rischio;

f) le occupazioni temporanee di suolo (cantieri, deposito di materiali o esposizione di merci a cielo libero);
g) opere di presa e di accumulo dei volumi idrici;

h) interventi finalizzati alla percorrenza e all'attraversamento dei corsi d'acqua relativo a infrastrutture a
rete e viarie;

1) la realizzazione di nuovi interventi infrastrutturali ¢ nuove opere pubbliche a condizione che sia
incontrovertibilmente dimostrata e dichiarata I’assenza di alternative di localizzazione e purché sia
compatibile con la pericolosita dell’area.

26.4. Nelle aree a pericolosita P4 e P3 non ¢ in ogni caso consentito 1’uso abitativo e commerciale ed ogni
uso che preveda la permanenza non occasionale delle persone, dei locali interrati e/o seminterrati degli
edifici esistenti.

Articolo 27
Aree a pericolosita media (P2) e moderata (P1)

27.1. Nelle aree a pericolosita P2 e P1 oltre agli interventi di cui all'art. 26, & consentita (previa verifica di
compatibilita) 1’attuazione delle previsioni degli strumenti urbanistici, generali e attuativi, e di settore
vigenti, corredati da un adeguato studio di compatibilita esteso ad un ambito significativo.

27.2. Lo studio di cui al comma precedente deve tener conto degli elaborati cartografici del P.A L., onde
identificare le interazioni fra le opere previste e le condizioni idrauliche dell’area e attestare che le opere
non aggravino le condizioni di pericolosita dell’area o ne aumentino I’estensione, secondo quanto definito
dal precedente articolo 25

27.3. Per le aree di espansione edilizia derivanti da nuova pianificazione urbanistica comunale, ricadenti
all’interno di aree a pericolosita moderata e bassa (P2 e P1), o che le comprendono in toto o parzialmente,
devono essere valutate tutte le misure necessarie al fine di non incrementare il livello di pericolosita o non
aumentarne 1’estensione e devono essere garantite le condizioni di invarianza idraulica di cui all’ Appendice
C.

27.4. Le previsioni di urbanizzazione relative a zone che intersecano aree a pericolositd moderata e bassa
(P2 e P1), devono essere supportate da uno studio idraulico specifico che individui le misure atte a ridurre
gli impatti sul territorio derivanti dai carichi urbanistici previsti incluse le opere accessorie (viabilita,
servizi a rete, smaltimento acque piovane, ecc.) e gli interventi necessari al conseguimento dell’invarianza
idrologica o idraulica.

Parte IV
Idrodinamica e morfodinamica costiera

Articolo 28
Aspetti generali

28.1. Nelle aree interessate dai fenomeni legati all’azione idrodinamica e morfodinamica costiera, al fine di
impedire 1’incremento di eventuali condizioni di pericolosita, tutti 1 nuovi interventi, opere e attivita di
trasformazione del territorio, devono essere comunque tali da:

a) migliorare o comunque non peggiorare le condizioni di sicurezza del territorio, di difesa delle coste e di
funzionalita idraulica connessa ai fenomeni di inondazione marina;
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b) non costituire in nessun caso un fattore di aumento della pericolosita per idrodinamica e morfodinamica
costiera;

¢) non costituire elemento pregiudizievole all’attenuazione o all’eliminazione definitiva delle specifiche
cause del fenomeni esistenti;

d) non pregiudicare le sistemazioni esistenti delle aree pericolose, né la realizzazione degli interventi
previsti dalla pianificazione e/o dalla programmazione di settore;

e) garantire condizioni adeguate di sicurezza durante la permanenza di cantieri, in modo che i lavori si
svolgano senza creare, neppure temporaneamente, un significativo aumento del livello di rischio o del
grado di esposizione al rischio esistente;

f) limitare I’eccessiva cementificazione del territorio, privilegiando il recupero di opere esistenti e delle
superfici artificiali esistenti;

g) impiegare preferibilmente tecniche di ingegneria naturalistica, a basso impatto ambientale e tipologie
costruttive e materiali atti a determinare il minimo impatto possibile sulle naturali dinamiche costiere.

28.2. I manufatti, le opere e le attivita che ricadono anche soltanto in parte entro i limiti delle
perimetrazioni di pericolosita del Piano, si intendono interamente disciplinati dalle disposizioni pill
restrittive.

Articolo 29
Aree a pericolosita molto elevata (P4) ed elevata (P3)

29.1. Nelle aree a pericolosita per idrodinamica e morfodinamica costiera molto elevata (P4) ed elevata
(P3) sono vietate tutte le opere e le attivita di trasformazione dello stato dei luoghi. Sono, in particolare,
vietati le opere, le costruzioni e 1 manufatti che possano interferire con 1 naturali fenomeni di
morfodinamica costiera e gli interventi di tipo rigido che, oltre a determinare una locale sottrazione della
risorsa naturale spiaggia, possano generare fenomeni di modifica della linea di riva per mancata
dissipazione dell’energia e conseguente innesco di fenomeni di riflessione.

29.2. La realizzazione di qualsiasi opera o atto di pianificazione territoriale per previsioni edificatorie nelle
aree a pericolosita molto elevata (P4) ed elevata (P3), anche se effettuata previa realizzazione degli
interventi di messa in sicurezza, va esclusa qualora siano possibili localizzazioni alternative.

29.3. Nelle aree a pericolosita P4 e P3 sono sempre consentiti:

a) la prosecuzione delle attivita agricole e i cambi colturali, fermo restando che gli stessi non diano luogo a
richieste di risarcimento del danno;

b) gli interventi volti alla ricostituzione degli equilibri naturali alterati e all’eliminazione, per quanto
possibile, dei fattori incompatibili di interferenza antropica e alla tutela delle aree dunali;

¢) gli interventi di miglioramento statico, di adeguamento sismico e di demolizione e ricostruzione nel
rispetto della volumetria e sagoma esistenti;

d) gli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria, gli interventi di restauro e risanamento
conservativo e gli interventi di ristrutturazione edilizia degli edifici, come definiti dalla vigente normativa
di settore;

e) gli interventi volti a mitigare la vulnerabilita degli edifici esistenti e a migliorare la tutela della pubblica
incolumita, senza aumenti di superficie e volume e cambiamenti di destinazione d’uso che comportino
aumento del carico urbanistico;

f) gli interventi necessari per la manutenzione ordinaria, straordinaria e di consolidamento delle opere
infrastrutturali e delle opere pubbliche o di interesse pubblico e gli interventi di consolidamento e restauro
conservativo di beni di interesse culturale, compatibili con la normativa di tutela.

29.3.1. Nelle aree naturali protette, Parchi e Riserve, Demanio marittimo e forestale, sono consentite senza
alcuna autorizzazione o condivisione da parte dell’autorita competente, le attivita di tempo libero
finalizzate alla fruizione pubblica dei siti a condizione che vengano attivate le seguenti misure:

1. chiusura alla pubblica fruizione nel caso di allerta meteo per rischio idrogeologico e idraulico
arancione e rossa, emanata dalla Protezione Civile regionale, delle aree di fruizione relative alle
attivita di tempo libero (sentieri, strutture balneari, ecc);
la chiusura ¢ da intendersi limitata esclusivamente alle aree o siti con accessi presidiati.

2. installazione di cartelli informativi nei punti di accesso dell’area di fruizione e lungo i sentieri, in
cui vengano segnalate le condizioni di rischio e 1 comportamenti da adottare. Tali informazioni e le
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comunicazioni di cui al punto 1. vanno divulgate anche attraverso 1 siti istituzionali propri e degli
assessorati competenti.

Le azioni sopradescritte, messe in atto dal concessionario/gestore o da altri soggetti legittimati garantiscono

e -

relative ad attivita di tempo libero, e quindi, di conseguenza, ne ¢ consentito il loro svolgimento.

29 4. All’interno delle aree a pericolosita molto elevata (P4) e elevata (P3) sono consentiti, previa verifica
di compatibilita:

a) interventi volti a diminuire il grado di vulnerabilita dei beni e degli edifici esistenti esposti al rischio;

b) realizzazione ¢ manutenzione ordinaria e straordinaria di opere di difesa dall’erosione costiera e
dall’inondazione marina delle aree costiere, atte a mitigare i livelli di rischio atteso e pericolosita esistenti;
¢) opere temporanee o precarie per la permanenza o la sosta limitata nel tempo di persone, attrezzature
leggere amovibili, servizi anche stagionali a supporto della balneazione, percorsi pedonali, aree destinate al
tempo libero e alle attivita sportive e alla fruizione turistica, regolamentate ai sensi del Codice della
Navigazione e/o inserite nei Piani di Utilizzo del Demanio Marittimo (P.U.D.M.), che non prevedano il
pernottamento e non comportino edificazione permanente, purché siano previste misure di allertamento e a
condizione che siano previsti gli opportuni interventi di mitigazione del rischio atteso;

d) gli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria, gli interventi di restauro e risanamento
conservativo e gli interventi di ristrutturazione edilizia parziale degli edifici, come definiti dalla vigente
normativa di settore, a condizione che gli stessi non aumentino il livello di rischio.

e) le occupazioni temporanee di suolo (cantieri, deposito di materiali o esposizione di merci a cielo libero);
f) eccezionalmente, la realizzazione di nuovi interventi infrastrutturali e nuove opere pubbliche a
condizione che sia incontrovertibilmente dimostrata e dichiarata I’assenza di alternative di localizzazione e
che sia compatibile con la pericolosita dell’area.

Articolo 30
Aree a pericolosita media (P2)

30.1. Nelle aree a pericolosita media (P2), oltre agli interventi di cui all'art. 29, sono consentiti, previa
verifica di compatibilita, gli interventi previsti dagli strumenti urbanistici, dai P.U.D.M. e altri Piani di
Settore vigenti sia per gli elementi esistenti sia per quelli di nuova realizzazione, purché corredati da uno
studio sulla morfodinamica costiera esteso al tratto di litorale compreso nella cella considerata, come
definita al precedente articolo 5.

30.2. Gli studi sopra citati devono tener conto degli elaborati cartografici del P.A I. al fine di identificare le
interazioni fra le opere previste e le condizioni idrodinamiche dell’area, nonché attestare che le opere non
aggravino le condizioni di pericolosita dell’area, secondo quanto definito dal precedente articolo 28.

Articolo 31
Aree a pericolosita bassa (P1)

31.1. Nelle aree a pericolosita bassa (P1) oltre agli interventi di cui agli art. 29 e 30, sono ammessi tutti gli
interventi di carattere edilizio e infrastrutturale, in accordo con quanto previsto dagli strumenti urbanistici,
dai P.U.D.M. e altri piani di settore vigenti, conformemente alle prescrizioni generali di cui all’articolo 28.
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Allegato 1 all’Appendice A

DIRETTIVE PER LA REDAZIONE DEGLI STUDI DI VALUTAZIONE DELLA
PERICOLOSITA’ DERIVANTE DA FENOMENI DI CROLLI

FINALITA’

Le frane di crollo, in ragione della loro elevata velocita, costituiscono una grave minaccia per la vita
umana, ’edificato e le infrastrutture. Per tale motivo risulta estremamente importante riuscire ad
analizzare e valutare 1’entita dei fenomeni, la loro diffusione spaziale e i conseguenti effetti sugli
elementi a rischio.

La presente direttiva si pone 1’obiettivo di esplicitare e regolamentare i contenuti minimi degli studi
geologici e geotecnici che supportano le richieste degli Enti Pubblici e Uffici Territoriali per il
parere di compatibilita geomorfologica e per gli elaborati propedeutici all’aggiornamento delle
pericolosita del P.A.I. limitatamente alle frane di crollo.

In particolare la direttiva si rivolge a quegli studi di valutazione degli areali di pericolosita da crolli
da utilizzare:

e per stabilire la presenza o meno di interferenze tra le traiettorie di caduta dei massi e i
fabbricati e/o infrastrutture gia presenti (ai fini della sanatoria edilizia e/o per una
riclassificazione parziale dell’area a pericolosita);

e per il parere di compatibilita geomorfologica di nuove edificazioni ed infrastrutture in aree a
pericolosita elevata o molto elevata per crollo;

e per il supporto alla progettazione di opere di mitigazione del rischio in relazione ai fenomeni
di crollo.

INTRODUZIONE

Le frane di crollo in roccia rappresentano dei fenomeni di dissesto piuttosto gravosi da un punto di
vista tecnico, sia per la loro diffusione in diversi ambiti geografici e geomorfologici (scarpate
montane, creste collinari, falesie costiere, ecc.), che per la complessita della loro analisi che puo
riguardare aspetti molto diversi: dalla valutazione dell’equilibrio dei blocchi, alla previsione delle
traiettorie di propagazione dei massi e alla valutazione del livello di rischio residuo dopo gli
interventi di messa in sicurezza.

Il processo infatti, pur essendo in apparenza riconducibile ad una schematizzazione piuttosto
semplice dei meccanismi che lo governano, in realta € complicato dal fatto che la definizione dei
parametri che controllano i fenomeni di rottura ed evoluzione risente di un grado elevato di
incertezza.

La fase di caduta ¢ in realta costituita da un insieme di fenomeni, spesso tra loro interagenti e
ripetuti in rapida sequenza, di:

e caduta libera: regolata dalle leggi della balistica;

e urti (impatti): regolati, in base alle modellazioni ritenute attendibili, dal coefficiente di
restituzione o, meglio, dai coefficienti di restituzione normale (Kn) e tangenziale (Kt) al
pendio nel punto di impatto, che sono funzione di:
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massa e forma del corpo

angolo di incidenza
— proprieta meccaniche del corpo e del materiale presente sul pendio
— velocita di traslazione e di rotazione del corpo.

e pseudo-rotolamenti e rotolamenti: prosecuzione della caduta verso ’arresto, con un tipo di
moto differente ma spesso interagente con gli urti e regolato dai coefficienti di restituzione e
dal coefficiente di attrito al rotolamento (Cr).

APPROCCIO LOGICO DEGLI STUDI

La procedura ¢ stata rielaborata pur mantenendo il concetto di piu fasi con grado di
approfondimento crescente. Ad un primo livello di analisi preliminare (FASE 1) che permette di
valutare, in una prima approssimazione cautelativa, I’area di transito ed arresto dei massi in caduta
per alcune tipologie e dimensioni delle frane di crollo segue una fase di scenario progettuale
(FASE 2) per la definizione delle energie che si possono sviluppare lungo gli scendimenti dei massi
ed una terza fase di progetto (FASE 3) per il dimensionamento degli interventi attivi e/o passivi.

La prima fase ha la funzione di permettere una valutazione cautelativa dell’areale interessato dalla
caduta dei massi, eseguendo una verifica morfologica dell’area in studio, utilizzando il “metodo dei
coni”. I risultati ottenuti permettono di dimostrare il coinvolgimento o meno di una struttura, di
un’area o di un fabbricato con I’areale di propagazione del crollo e di valutare eventuali richieste di
modifica delle attuali aree individuate nel PAL

Cio permette di interrompere favorevolmente, in caso di esclusione dal coinvolgimento, le
procedure relative alle istanze di singoli cittadini che debbano richiedere la compatibilita per una
nuova concessione edilizia o in sanatoria.

La seconda fase € necessaria nel caso in cui [’oggetto dello studio risulti interno alla zona di
propagazione degli scoscendimenti di massi in frana e sia possibile e necessaria la realizzazione di
opere di mitigazione del rischio. Comprende tutte le analisi e valutazioni quantitative di dettaglio, in
situ e di laboratorio, che le recenti norme tecniche di riferimento europeo e nazionale prescrivono.
(UNI 11211).

La terza fase riguarda gli elaborati progettuali necessari per la realizzazione delle opere di
mitigazione del rischio da caduta massi.

Con riferimento alle competenze professionali coinvolte, ciascuna fase dovra essere svolta da
professionisti geologi ed ingegneri ognuno per gli aspetti di relativa competenza in base alle vigenti
normative e con riferimento a quanto previsto dalle N.T.C. 2008; per la Fase 2, in ragione delle
complesse analisi da svolgere sarebbe preferibile che lo studio risulti a firma congiunta ed in un
unico elaborato, al fine di garantire al meglio la coerenza tra il modello geologico ed il modello
geotecnico.

FASE 1 - ANALISI PRELIMINARE
La prima fase comprende gli aspetti conoscitivi utili a definire i confini dell’ambito di riferimento
ed una prima valutazione dell’areale di propagazione del crollo.

In particolare, la prima fase deve contenere i seguenti argomenti e contenuti:
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1) Studio geologico-strutturale con individuazione di faglie, pieghe, stratificazione, set di
discontinuita e loro assetto, fratture beanti e/o di elevata persistenza (di ordine metrico),
zone di taglio o di debolezza della roccia ed esistenza nell’ammasso di livelli argillosi o
di fasce alterate e argillificate e di fratture da trazione (Tension Cracks). Si dovra inoltre
evidenziare I’esistenza di sorgenti o emergenze d’acqua e descrivere eventuali tracce di
venute idriche lungo le fratture;

2) analisi geomorfologica comprensiva della descrizione della scarpata rocciosa,
specificando altezza, sviluppo, acclivita, presenza di zone aggettanti. Analisi dei dissesti
presenti e dei loro elementi morfologici, dei processi erosivi in atto e delle opere di
difesa eventualmente esistenti. Lo studio dovra comprendere anche il rilievo di massi gia
presenti lungo il pendio o alla base di esso, indicando la forma e volume e la loro
distanza massima dal piede del pendio. Dovranno inoltre essere delimitate le probabili
aree sorgenti, le aree di transito e quelle di accumulo dei crolli. Queste ultime potranno
essere definite in base all’estensione della falda di detrito e alla distanza raggiunta dai
massi anche secondo dati storici, se disponibili;

3) analisi preliminare delle condizioni qualitative dell’ammasso roccioso attraverso 1’uso di
classificazioni empiriche riconosciute in ambito tecnico internazionale e la metodologia
predisposta dal Dipartimento parzialmente modificata rispetto alla versione precedente.

Se dalle verifiche effettuate la classificazione dell’ammasso rientra tra le categorie D ed
E della metodologia di classificazione di cui all’allegato 1 del presente decreto e/o risulta
evidente che il potenziale crollo pud riguardare masse con volumi superiori ai 1000 m?,
non ¢ possibile eseguire una valutazione preliminare con il metodo empirico e si
dovra seguire necessariamente la Fase 2.

A supporto dello studio geomorfologico dovranno essere forniti i seguenti allegati:

a) Carta di inquadramento geologico-strutturale in scala 1:2.000;

b) Carta geomorfologica in scala 1:2.000;

¢) Carta delle aree sorgente dei potenziali crolli, delle pendenze del versante a scala
1:2.000 o pin di dettaglio e dei rinvenimenti lungo il pendio di massi provenienti da
eventi precedenti; per le classi di pendenza da rappresentare si preferisce siano
almeno considerati i seguenti intervalli espressi in gradi sessagesimali: 0 < 5; 5 <
15;15<27,5;27,5<40,40 <60 e oltre 60"

d) Documentazione fotografica relativa agli aspetti morfologici delle pareti rocciose;

4) Successivamente all’analisi del contesto geomorfologico e nei casi previsti dal
precedente punto 3, sara possibile eseguire una prevalutazione dell’areale di probabile
transito ed arresto dei blocchi in frana. Questa dovra essere condotta con il metodo dei
coni con le specifiche descritte di seguito oppure, solo se sono presenti dati sufficienti di
eventi di crollo precedenti utili ad effettuare “back analysis” per la determinazione dei
coefficienti di restituzione, sara possibile eseguire calcoli probabilistici con
modellazione cinematica di tipo “lumped mass”.

Il metodo dei coni &€ un modello empirico a carattere morfologico che puo essere
utilizzato per una prima valutazione del massimo avanzamento dei massi; esso dipende
dalla topografia del versante e dal rapporto spaziale tra la parete sorgente dei crolli ed il
versante sottostante. Rappresentativi di questo approccio sono 1 metodi zenitali (cono
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d’ombra) sviluppati da diversi autori (Onofri & Candian, 1979; Heinimann et al., 1998;
Jaboyedoff & Labiouse, 2003).

Il metodo previsionale empirico del cono d’ombra o semplicemente del cono, si basa sul
concetto di linea di energia e di angolo di attrito equivalente; 1’area interessata da un
crollo puo venir delimitata da un cono definito utilizzando 1’angolo minimo in relazione
al rapporto tra energia del moto e I’attrito lungo la traiettoria di caduta, a partire da una
parete o da una porzione di versante possibile origine di crolli.

Per I’applicazione di questo metodo devono essere valutati attentamente alcuni parametri
quali I’altezza complessiva dell’area sorgente, il raccordo con il versante sottostante e la
presenza di morfologie complesse che impediscono 1’applicazione del metodo.

Particolarmente importante ¢ 1’identificazione della zona sorgente, che puod essere
riconosciuta mediante rilievi di campo o tele rilievi. Oltre alle zone sorgente individuate
con 1 rilievi, dovranno essere considerate anche tutte le zone di potenziale distacco
deducibili dalla ricostruzione delle pendenze superiori ai 40 gradi derivate dal DEM
utilizzato (sempre con dettaglio pari o superiore al DEM 2x2 della Regione Siciliana), in
ogni caso, particolare attenzione va posta nel caso che siano presenti affioramenti
rocciosi caratterizzati da asperita che possono isolare singoli blocchi instabili anche con
pendenze del versante inferiori ai 40 gradi. In questo caso bisogna rappresentare i singoli
blocchi e considerare ciascuno come punto di distacco potenziale, su cui applicare la
procedura del cono.

Le considerazioni sulla morfologia della parete rocciosa devono essere particolarmente
attente quando la stessa risulta sub verticale o aggettante.

In questi casi il DEM, per quanto sia di buon dettaglio, non riesce spesso a rappresentare
adeguatamente la realta. E’ quindi necessario eseguire un rilievo di controllo di tipo
topografico diretto o indiretto, realizzato sui luoghi e atto a definire la possibile
correzione del DEM. In caso contrario sara necessario completare il rilievo di campo e
utilizzarlo per 1’uso del metodo del cono.

1l problema della difficolta di rappresentazione delle scarpate sub verticali deve essere
considerato_in _ogni fase dello studio della pericolosita da crolli quindi, in presenza di
evidenze di errori del DEM, bisognera realizzare sempre un rilievo sul campo diretto o
indiretto.

Per gli ambiti del territorio regionale, in funzione dei limiti del metodo e della necessita
di introdurre criteri cautelativi, si individua nell’angolo pari a 27.5° “I’angolo del cono”
da utilizzare in prima approssimazione a partire dal punto piu alto della zona sorgente.
Resta sempre possibile utilizzare altri valori in funzione di opportuni e supportati
ragionamenti in relazione alle condizioni locali.

Non sempre, infatti, il metodo dei coni puo essere utilizzato su morfologie complesse
che non presentano un pendio con andamento regolare e generalmente concavo verso
I’alto. Per cui I'utilizzo di questo metodo deve essere sempre attentamente vagliato con
le osservazioni di campo e, in caso di valutazione non soddisfacente rispetto a quanto
osservato dal punto di vista morfologico e nel confronto con gli scenari di caduta massi
precedenti nell’area in esame, abbandonato per proseguire con la fase 2 di
approfondimento in parete.

L’analisi potra essere eseguita sia in 2D, per mezzo di un numero adeguato di sezioni
lungo le linee di massima pendenza elaborate con 1’'uso di un DEM almeno 2m X 2m o

Copia tratta dal sito Ufficiale della G.U.R.S Copia non valida per la

commercializzazione



Suppl. ord. n. 2 alla GAZZETTA UFFICIALE DELLA REGIONE SICILIANA (p. I) n. 22 del 21-5-2021 (n. 30)

41

in 3D con l'uso di applicativi GIS tipo CONEFALL 1.0 (distribuito gratis da
www.quanterra.org) o con le funzioni di “viewshed” dei programmi GIS.

Sia utilizzando le applicazioni GIS che operando su sezioni 2D, dovra essere considerato
un angolo di apertura sul piano orizzontale di ogni punto di lancio pari a 20°.

Vengono qui rappresentati alcuni casi particolari del rapporto tra la scarpata “sorgente”
dei crolli ed il pendio sottostante in cui possono essere utilizzati angoli del cono diversi
da quello indicato in termini generali.

In particolare, nel caso il versante sottostante la zona sorgente del crollo risulti inferiore
ai 27,5° oppure presenti ripetuti cambi di pendenza aventi valori inferiori ai 27,5°, si
potra utilizzare un angolo di 33°. Quando le pendenze del versante sottostante la scarpata
rocciosa si presentano in media inferiori ai 10°, sara possibile incrementare 1’angolo del
cono fino ad arrivare ad un massimo di 40°.

Nel caso di zona pianeggiante sottostante la parete il valore da utilizzare sara di 45° o di
40° in caso di pendenze della parete rocciosa minori di 70° in ragione di probabili
rimbalzi lungo il primo tratto di volo.

In allegato allo studio dovranno essere presentate tutte le sezioni utilizzate e riportati in
cartografia adeguata (1:2.000 o a dettaglio maggiore) i risultati (inviluppo dei coni
comprendente gli angoli di apertura nel piano orizzontale) con ubicazione dei singoli
punti di partenza e delle tracce delle sezioni.

In caso il metodo empirico del cono d’ombra indichi che la zona in esame non rientra
nella zona di propagazione del crollo, & possibile, a seguito di opportuna valutazione
dello studio da parte dei competenti Uffici Regionali, concludere gli studi.

FASE 2 -VALUTAZIONE DEI BLOCCHI INSTABILI E DELLE ENERGIE LUNGO LA
ZONA DI TRANSITO DEL CROLLO PER LA DEFINIZIONE DELLO SCENARIO
PROGETTUALE

Questa fase risulta obbligatoria per tutti quei casi in cui non € possibile una prevalutazione dell’area
di transito ed arresto dei blocchi in caduta (vedi punto 3 della Fase 1) e quando deve essere
progettato il sistema di interventi attivi (in parete) e passivi (barriere paramassi) per la mitigazione
del rischio da frana di crollo.

In questa Fase dovra essere condotto uno studio geomeccanico di dettaglio a mezzo di un rilievo
diretto in parete, esteso a tutti i fronti rocciosi i cui blocchi in frana possono interferire con 1’oggetto
del progetto di mitigazione del rischio.

Il rilievo dovra essere coordinato da un professionista rocciatore esperto in rilievi geomeccanici, che
seguira i lavori direttamente in parete. Le stazioni di misura, realizzate per ogni zona di omogeneita,
dovranno essere in grado di determinare le caratteristiche geostrutturali e di fratturazione delle aree
sorgenti.

A tale scopo si debbono applicare i riferimenti forniti dall’ISRM “Suggested Methods for the
Quantitative Description of Discontinuity in Rock Masses”, per la descrizione quantitativa delle
discontinuita nelle rocce.

11 rilievo in parete deve giungere all’individuazione dei blocchi in equilibrio instabile sul fronte
roccioso e alla valutazione delle relative caratteristiche geometriche e geostrutturali per individuare
1 volumi e i possibili cinematismi. Ogni singolo blocco o raggruppamento di blocchi dovra essere
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distinto in planimetria con apposita numerazione e con schede ove verranno riportate le
caratteristiche geometriche (forma e dimensioni dei lati).

Devono essere acquisite tutte le informazioni di laboratorio e/o in situ, necessarie per la
caratterizzazione della resistenza al taglio della roccia lungo le discontinuita (almeno per quelle che
rendono cinematicamente possibile lo scivolamento dei blocchi), da porre a base dei criteri di
rottura per le rocce lapidee.

La determinazione della caratteristiche di resistenza della matrice rocciosa potra essere ottenuta
anche attraverso prove di schiacciamento in laboratorio su campioni rocciosi rappresentativi
(schiacciamento semplice o point load) e di misure di rimbalzo dello sclerometro da roccia su
superfici di discontinuita integre ed alterate.

Sulla base del complesso dei dati acquisiti, occorrera effettuare le verifiche dei singoli blocchi
identificati dai rilievi in parete, al fine di determinarne 1’effettivo stato di stabilita.

Per le determinazioni delle caratteristiche geotecniche e degli spessori dei terreni affioranti lungo la
zona di transito, cosi come identificata nella fase precedente, dovra essere eseguita una campagna di
indagini geognostiche consistenti sia in indagini geofisiche (tomografie sismiche e/o altri mezzi di
indagine se motivati) che in saggi geognostici (realizzazione di pozzetti e/o trincee con raccolta di
campioni mediante scatola cubica o perforazioni meccaniche con raccolta di campioni indisturbati).

Per la determinazione dei coefficienti di restituzione e attrito dei terreni di copertura, sui campioni
prelevati lungo la zona di transito degli scendimenti devono essere condotte le necessarie prove per
la determinazione delle caratteristiche granulometriche e per la classificazione secondo i metodi
ASTM 1969-1975 o CNR UNI 10006.

Per cio che concerne le metodologie di calcolo della distribuzione spaziale delle energie potranno
essere applicati sia i metodi dove i blocchi sono trattati come punti materiali“ Lumped Mass”, che
quelli ove i blocchi hanno forma e dimensione assegnate tipo CRSP o altri riconosciuti
internazionalmente, in relazione alle caratteristiche dimensionali e geotecniche dei blocchi in
rotolamento individuati dalle indagini svolte. La scelta del metodo deve essere giustificata
appropriatamente in base alle caratteristiche dei luoghi o in ragione dei risultati ottenuti nel
confronto tra le diverse metodologie

Le indagini previste in questa fase permettono:

- una migliore caratterizzazione della zona di transito per la determinazione dei coefficienti di
restituzione e di attrito;

- il posizionamento certo del punto di partenza dei blocchi;
- il dimensionamento tridimensionale dei blocchi potenzialmente instabili.

Alla luce delle nuove informazioni sara possibile ripetere 1’analisi delle traiettorie con dati certi
sulle dimensioni e forma dei blocchi in caduta, in maniera da poter definire la distribuzione delle
energie lungo il pendio, ai fini del dimensionamento delle opere di difesa passive.

Gli scenari di riferimento per la progettazione delle opere “attive” e/o “passive” del sistema di
interventi per la riduzione delle pericolosita e del rischio, sono il risultato ultimo degli studi
geologici e geotecnici di cui alla presente direttiva.

La modellazione utile alla definizione del “crollo di progetto” deve attenersi almeno a quanto
definito all’interno delle linee guida predisposte dall’European Organisation for Technical
Approvals (EOTA) nella Guida per il benestare tecnico Europeo di SISTEMI DI PROTEZIONE
PARAMASSI denominato ETAG 027. In relazione a cio il professionista dovra elaborare la
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modellazione in base ai differenti cinematismi riscontrati ed in particolare, facendo riferimento alle
seguenti tipologie indicate dalla normativa tecnica:

1) crollo di un masso isolato,
2) crollo di uno sciame di blocchi;

3) crollo che si esplica in condizioni temporali tali da poter essere considerato come un unico
evento,

4) crolli ripetuti, concentrati in tempi ristretti, lungo la stessa direttrice.

Una volta completate tutte le analisi e le modellazioni in una relazione conclusiva verranno
presentati i risultati ottenuti in un’organica rappresentazione quantitativa delle instabilita presenti
lungo le pareti rocciose e degli scenari di riferimento per la progettazione delle opere di difesa.

Ai fini del necessario interscambio tra gli studi geologici e geotecnici ed il progetto, risulta evidente
che quanto fin qui indicato si riferisce alla fase pre progettuale e che i calcoli sulla stabilita dei
blocchi instabili in parete e le traiettorie dei rotolamenti dovranno essere ripetuti in fase di verifica
delle soluzioni progettuali per la convalida della fattibilita tecnica delle opere.

FASE 3 — ELABORATI DEL PROGETTO DI MITIGAZIONE DEL RISCHIO DA
CROLLI

La fase ¢ relativa alla progettazione delle soluzioni tecniche (da parte di enti pubblici o di soggetti
privati), ed il suo svolgimento dovra fare riferimento alla normativa vigente.

Il progetto di mitigazione del rischio per fenomeni di crollo dovra affrontare una valutazione
complessiva degli interventi in termini di efficacia e di limiti imposti dalle soluzioni individuate, in
un paragrafo da inserire nella relazione tecnica di supporto al progetto stesso.

In particolare dovra essere affrontato 1’argomento del rischio residuo con valutazioni anche semi
quantitative che permettano di meglio definire le successive norme di uso delle porzioni di territorio
mitigate dal rischio e soprattutto D’efficacia delle opere dovra essere correlata agli aspetti di
manutenzione e al periodo di vita complessivo degli interventi in base alle norme tecniche vigenti.
Vanno inoltre segnalati eventuali necessita di monitoraggio di elementi delle strutture di difesa o di
particolari ambiti della parete rocciosa e tutto quanto necessario per assicurare una gestione
dell’opera da parte dell’Ente o del privato a cui saranno consegnate le opere dopo il collaudo.
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ALLEGATO 1
CLASSIFICAZIONE AMMASSI ROCCIOSI

1-METODOLOGIA

La classificazione (fabella 1) viene effettuata attraverso la valutazione di una serie di fattori
(n°® 11) ai quali sono assegnati 5 livelli di punteggio crescente, aventi dei valori direttamente
proporzionali al peso con cui puo influire il fattore stesso sul dissesto di crollo.

Per ogni parametro si € stabilita una scala di punteggio differenziata, per tenere conto del
peso diverso esercitato dai fattori considerati.

La somma aritmetica del punteggio attribuito ai singoli fattori individua 5 diverse classi di
roccia (vedi fabella 2) aventi qualita e stabilita differenti (da completamente stabile a
completamente instabile),

Nel dettaglio, i fattori che si considerano nella classificazione proposta sono i seguenti:
- Fattori geomeccanici:
I - Famiglie di giunti
II - Spaziatura giunti
III - Direzione, pendenza e discontinuita
IV - Apertura fessure

V — Volume del masso

- Fattori geomorfologici:
VI - Altezza della scarpata rocciosa
VII - Lunghezza del pendio
VIII - Inclinazione media del pendio

IX - Andamento topografico del pendio

- Fartori geologici:

X - Tipologia materiale presente sul pendio

- Fattori storici:

XI - Frequenza storica di caduta massi
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Tabella 1 — Classificazione degli ammassi rocciosi per la valutazione delle frane di crollo

CLASSIFICAZIONEDEGLI AMMASSI ROCCIOSI
CATEGORIA Indice di pericolo crescente >
tre amiglie di giunti pit di tre
Famiglie di pochissimi una famiglia di due famiglie di s famiglie di
LS . Lo .o ammasso suddiviso L
giunti giunti giunti giunti L giunti ammasso
I in piccoli cubi
molto fratturato
punteggio 0 3 6 9 12
Spaziatura >200 cm. da 60 a 200 cm. da 60 a 20 cm. da20a6cm. <6cm.
giunti (molto larga) (larga) (moderata) (stretta) (molto stretta)
I
punteggio 3 6 9 12 15
Direzione e
molto . molto
pendenza favorevole discreta sfavorevole
I ) o favorevole sfavorevole
iscontinuita
punteggio 3 6 9 12 15
Fessure aperte Fessure aperte
Fessure chiuse o P Fessure aperte maggiori di 10
Apertura Fessure dalmmalcm
. poco aperte . . dalcmal0cm cm
fessure chiuse ) ) Circolazione . . . . .
R . . Circolazione . Circolazione idrica Circolazione
v Condizioni Circolazione s idrica nelle N i
. . S idrica nelle N oy nelle fessure idrica nelle
idrogeologiche idrica assente N fessure sensibile e .
fessure scarsa . . abbondante fessure molto
discontinua
abbondante
punteggio 2 4 6 8 10
Volume del <0,5 m* 0,5—1,5m’ 1,5-3m’ 3-10m? >10 m?®
v masso
punteggio 3 6 9 12 15
Altezza scarpata <10m 10 —40 m 40-70 m 70 — 100 m >100m
VI
punteggio 2 4 6 8 10
Lunghezza >250m 250 - 100 m 10050 m 50-10m <10m
VI pendio
punteggio 2 4 6 8 10
Inclinazione <15° 15-30° 30— 45° 45-170° >70°
vl | media pendio
punteggio 3 6 9 12 15
Andamento
topografico .. . . .
X (Rugosita del terrazzato a gradini molto irregolare irregolare regolare, liscio
pendio)
punteggio 0 3 6 9 12
Tipo di resenza di blocchi, roccia
materiale del sabbia, limo ghiaia, ciottoli presenz . ; roccia affiorante
X . blocchi dispersi subaffiorante
pendio
punteggio 2 4 6 8 10
Frequenza
storica di caduta . . . . . . . eventi ripetuti e
. . nessuno pochi eventi eventi occasionali molti eventi .
X1 dei massi — frequenti
ultimi 30 anni
punteggio 1 4 6 8 10
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Tabella 2 - Classi dell’ammasso roccioso determinate in base alla somma dei coefficienti
numerici e significato delle classi

Punteggio totale <50 51-70 71 -90 91-110 >110
CLASSE DI
ROCCIA A B ¢ D E
QUALITA’ MOLTO
DELL’AMMASSO BUONA MEDIA MODESTA SCADENTE SCADENTE
ROCCIOSO

2 - DESCRIZIONE DEI FATTORI
I — Famiglie di giunti

I numero delle famiglie di giunti che pervadono 1’ammasso roccioso ¢ un
parametro fondamentale per descrivere lo stato di fatturazione dello stesso, poiché
influenza le dimensioni dei blocchi rocciosi potenzialmente instabili, nonché il loro stato di
mobilita e le modalita di rottura dell’ammasso roccioso.

Infatti, il punteggio attribuito cresce all’aumentare del numero delle famiglie di
giunti presenti: se non esiste un numero sufficiente di famiglie di discontinuita le
probabilita di rottura possono anche ridursi a zero, mentre con un elevato numero di
famiglie il comportamento dell’ammasso puo avvicinarsi a quello tipico dei terreni.

II — Spaziatura tra i giunti

La spaziatura tra i giunti ¢ un importante parametro che caratterizza 1’ammasso
roccioso poiché incide sulla dimensione dei blocchi di roccia intatta.

Ovviamente si fa riferimento alla spaziatura media tra due discontinuita consecutive
appartenenti alla stessa famiglia e nel caso di un ammasso roccioso interessato da due o piu
famiglie di giunti, il dato si riferisce alla spaziatura tra discontinuita appartenenti alla
famiglia principale.

1l punteggio attribuito cresce al diminuire della spaziatura tra due giunti consecutivi
appartenenti alla stessa famiglia.

I1I — Direzione e pendenza delle discontinuita

La giacitura delle discontinuita, determinata attraverso la direzione e la pendenza
del giunto, viene considerata in relazione alla probabilita di agevolazione del fenomeno
franoso.

Cosi come nel caso della spaziatura, si considera 1’orientazione della famiglia di
giunti principale.

Il punteggio viene infatti attribuito sulla base di un giudizio qualitativo distinto
nelle seguenti categorie: molto favorevole, favorevole, discreto, sfavorevole e molto
sfavorevole.

Una situazione molto favorevole si potrebbe identificare in una condizione di
giacitura a “reggipoggio” delle discontinuita rispetto al versante; dei giunti suborizzontali,
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invece, identificano una condizione favorevole per la stabilita; nella situazione compresa
tra discreta e sfavorevole si vogliono comprendere i casi in cui le discontinuita hanno
orientazione a “franapoggio” con inclinazione minore del pendio, in funzione
dell’inclinazione delle discontinuita; la situazione molto sfavorevole & invece attribuibile
alla condizione di discontinuita disposte a franapoggio con l’inclinazione maggiore di
quella del pendio.

IV — Apertura delle fessure e condizioni idrogeologiche

L’apertura di una discontinuita ¢ la distanza media trai suoi lembi; questo
parametro viene considerato in quanto I’apertura della discontinuita, a parita di altre
condizioni consente un rilascio della roccia conseguente a una diminuzione (fino
all’annullamento), dell’attrito radente.

Poiché D’apertura delle discontinuita influenza il flusso idrico presente negli
ammassi rocciosi condizionandone la permeabilita e diminuendone la resistenza al taglio, i
due parametri vengono considerati unitamente nella classificazione proposta.

I punteggio attribuito aumenta all’aumentare dell’apertura delle fessure e
conseguentemente della circolazione idrica presente.

V — Volume del masso

La dimensione dei blocchi di roccia integra ¢ legata alla spaziatura media delle
discontinuita e al numero di famiglie presenti nell’ammasso roccioso.

Ai fini della valutazione del presente parametro viene considerato come volume del
masso il volume di roccia che rimane integro a seguito di una frana di crollo.

Il parametro puo essere stimato considerando sia il valore della spaziatura sia il
volume dei massi crollati piu frequentemente presenti sul versante in analisi.

Il punteggio attribuito aumenta all’aumentare del volume del masso crollato in
quanto nel moto di rotolamento e saltazione verso valle i massi di maggiore dimensioni
possono raggiungere, a causa della maggiore inerzia, maggiori distanze dal punto di
distacco.

VI — Altezza della scarpata

In considerazione del fatto che il moto di caduta del masso & influenzato
inizialmente dall’altezza del punto di distacco, come parametro “altezza della scarpata”
verra prudenzialmente considerata quella compresa tra il ciglio superiore e la base della
scarpata o del versante, pur ovviamente potendosi verificare dei distacchi di roccia da
qualsiasi punto della scarpata.

VII — Lunghezza del pendio

Anche questo parametro assume importanza rilevante per descrivere il moto di
caduta dei massi. Infatti, il rischio aumenta al diminuire della distanza percorsa dal masso
lungo il pendio che si sviluppa alla base della scarpata.
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Il punteggio attribuito in tabella di conseguenza diminuisce all’aumentare della
lunghezza del pendio.

VIII — Inclinazione del pendio

Questo fattore ¢ anch’esso di notevole importanza, in quanto una maggiora
inclinazione del pendio aumenta la probabilita che il masso crollato percorra lunghe
distanze.

A scopo prudenziale come inclinazione del pendio va considerata quella del tratto
di versante in cui ha il massimo valore.

Il punteggio attribuito in tabella pertanto, aumenta all’aumentare dell’inclinazione
del pendio, tendendo presente che ¢ stato attribuito un indice anche per i pendii aventi
inclinazione inferiore a 15°, poiché da studi di settore risulta che anche su terreni
suborizzontali si possono verificare casi di rotolamento o rimbalzo di massi crollati.

IX — Andamento topografico del pendio

Per la valutazione del presente parametro, data la grande varieta morfologica dei
versanti, € proposta in tabella una descrizione approssimativa dell’andamento del pendio.

11 punteggio attribuito decresce all’aumentare dell’irregolarita del pendio, fino ad
attribuire un valore pari a zero a un versante terrazzato.

X — Tipo di materiale

Questo parametro si riferisce alla tipologia di terreno che costituisce prevalentemente
il versante lungo cui potrebbe avvenire il moto dei massi, in quanto influisce sullo
smorzamento del moto. Il punteggio attribuito cresce passando dalle litologie terrigene
variamente alterate a litologie rocciose integre.

XI — Frequenza storica di caduta dei massi

Questo parametro fornisce utili indicazioni sulle condizioni di stabilita della parete
rocciosa.

L’osservazione dei massi caduti permette di valutare in prima approssimazione se la
zona ¢ stata oggetto di eventi in tempi storici.

E’ importante perd considerare che spesso nei centri abitati i massi crollati vengono
rimossi, per cui oltre ad una analisi in situ € consigliabile effettuare un’indagine tra gli
abitanti e presso gli Uffici Comunali allo scopo di ottenere informazioni a riguardo.

Il punteggio attribuito cresce all’aumentare della frequenza degli eventi franosi
verificatisi nel tempo e del numero di massi crollati rinvenuti.
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Tabella Elementi a rischio

. Beni , o
Infrastrutture Reti e ambientali Zone industriali, aree
Classe | Insediamenti antropici i trasporto infrastrutture ¢ risorse estrattive e impianti
P tecnologiche ecconomiche tecnologici
Viabilita
rivata e
E1l }I: ubblica Zone boscate
minore.
Retie
infrastrutture Aree naturali
Edifici isolati a uso tecnologiche di protette (zone
agricolo o residenziale secondaria A e B dei

E2 (case sparse *). importanza di parchi, Impianti di depurazione

Insediamenti agricoli. ambito comunale | riserve). di ambito comunale
nsediamenti zootecnici. es.: acquedotti, ee agricole
Insed t t quedott Aree agricol

reti elettriche, utilizzate.

gasdotti, collettori | Saline.

fognari).
Beni culturali, Impianti di depurazione
architettonici e Retie di ambito sovra-
archeologici sottoposti a infrastrutture comunale.
vincolo ai sensi del D. Viabilita tecnologiche di Spiagee Insediamenti industriali,
Lgs. 42/2004. pubblica primaria P1agee, commerciali, artigianali.

.. . . coste rocclose . . . .

E3 Aree di intensa secondaria importanza facilmente Discariche di R.S.U. e di
frequentazione turistica (strade intercomunale (es.: fuibili inerti. Cave e strutture di
delle aree naturali protette |provincialie |acquedotti, reti ) pertinenza di aree
(es.: punti di ristoro, centri | comunali). elettriche, gasdotti, minerarie.

di accoglienza, sentieri, collettori fognari). Infrastrutture di uso e
rifugi). gestione delle acque (es.:
Cimiteri. dighe, argini, canali).
Centri e nuclei abitati. *
Edifici pubblici di
rilevante importanza (es.: . . .. -
¢ 1mp ( Aeroporti e Insediamenti industriali a

ospedali, scuole, caserme, . . . .
chiese, uffici pubblici) eliporti, porti, rischio di incidente
Serviz’i rivat?con ’ ferrovie e rilevante. Siti di interesse
fruizionE ubblica (cs. relative aree di nazionale per le

nep S pertinenza. bonifiche ambientali,
case di cura, alberghi, N .

E4 centri commerciali. ostelli Viabilita aree contaminate.
campeggi s tabilim’en " > | pubblica Discariche di rifiuti
balnear: varchi primaria speciali o tossico-nocivi.
divertim’ert)l e (autostrade, Impianti ex Allegato 1
assimilabili) strade statali) e del D. Lgs. n. 59 del

: vie di fuga. 18/01/2005.

Aree di protezione civile
(attesa, ricovero e
ammassamento).

* Come delimitati da ISTAT (vedi nota seguente).

N.B.: Gli elementi a rischio sono definiti sulla base delle indicazioni del D.P.C.M. 29/09/1998. L individuazione dei
singoli elementi é effettuata sulla base dei tematismi dell’ISTAT, della Carta Tecnica Regionale e delle banche dati
disponibili a maggiore dettaglio, verificati e integrati sulla base delle indicazioni del Comune. In mancanza di tali
dati I'individuazione degli elementi “zone boscate”, ed “aree agricole utilizzate” é effettuata sulla base delle

informazioni del Corine Land Cover.
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